Raporty o stanie Gminy Miasto Lubartéow 2018 - 2024

Analiza porownawcza rok do roku

1. Punkt wyjscia: czym raport miat by¢, a czym stopniowo sie stat

Pierwszy raport za 2018 r. bardzo dobrze definiowat swojg funkcje. We wstepie wskazano, ze cyklicznosé
raportu ma pozwoli¢ ,,na wychwycenie trendéw w realizowanej polityce i zobrazowanie postepéw w
rozwoju miasta”. To wazne, bo oznacza, ze raport nie miat by¢ wytgcznie kronika dziatan ani katalogiem
inwestycji, lecz narzedziem poréwnania, oceny i debaty o kierunku rozwoju miasta. Zrédto: Raport o
stanie Gminy Miasto Lubartow za 2018 r., Wstep.

Z tej perspektywy raporty za lata 2018-2024 nalezy oceniad nie tylko przez pryzmat tego, ile informacji
zawieraja, ale przede wszystkim przez pytanie: czy pozwalajg mieszkanncom i radnym zrozumieé, czy
Lubartéw rozwija sie w sposdéb trwaty, skuteczny i odpowiadajgcy na realne problemy miasta.

Juz pobiezne zestawienie pokazuje, ze raporty zawierajg duzo danych liczbowych, ale bardzo czesto
brakuje im drugiego poziomu: interpretacji, przyczyn, skutkéw i oceny efektywnosci dziatan.

Najlepiej widaé to na przyktadzie demografii.

2. Demografia: najwazniejszy trend, ktorego raporty nie czynig osig polityki miejskiej

Tabela 1. Liczba mieszkarncéw Lubartowa wedtug raportéw

Rok Liczba mieszkaricéw na 31 grudnia Zmiana rok do roku
2018 |21 626 -

2019 |[21433 -193

2020 |[21175 -258

2021 |20 847 -328

2022 |20481 -366

2023 |20 209 -272

2024 20024 -185
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W latach 2018-2024 Lubartéw stracit 1 602 mieszkancow. To spadek o okoto 7,4% w ciggu siedmiu lat.
Dane za 2018 r. wskazywaty 21 626 mieszkaricéw, a raport za 2024 r. pokazuje juz 20 024 mieszkancéw.
Zrédta: Raport za 2018 r., dziat ,Demografia”; Raport za 2022 r., dziat ,Demografia”; Raport za 2024 r.,
dziat ,Demografia”.

To nie jest drobna fluktuacja statystyczna. To jeden z najwazniejszych proceséw ustrojowych i
rozwojowych dla miasta. Mniej mieszkanncéw oznacza mniejszg baze podatkowa, mniejszy potencjat
spoteczny, presje na sie¢ szkdt, zmiane potrzeb ustug publicznych i rosngce znaczenie polityki
senioralnej.

Raporty odnotowujg ten trend, ale zasadniczo go nie problematyzujg. Raport za 2020 r. wskazuje, ze
liczba mieszkancoéw wynosita 21 175 osdb, odnotowano 152 urodzenia i 243 zgony, a jednoczes$nie
zameldowato sie 297 o0sdb, zas wymeldowato 348 osdb. Raport za 2021 r. pokazuje dalsze pogorszenie:
20 847 mieszkancéw, 169 urodzen i 301 zgondw, przy 345 zameldowaniach i 420 wymeldowaniach. W
2022 r. trend pozostaje negatywny: 20 481 mieszkarncéw, 119 urodzen, 249 zgondw, 231 zameldowan i
377 wymeldowan. W 2023 r. liczba mieszkaricéw spada do 20 209, przy 115 urodzeniach i 230 zgonach
oraz 275 zameldowaniach i 345 wymeldowaniach. W 2024 r. raport wskazuje 20 024 mieszkancéw, 98
urodzen, 196 zgondw, 339 zameldowan i 530 wymeldowan. Zrédta: raporty za lata 2020-2024, dziaty
,Demografia”.

Whiosek analityczny jest nastepujgcy: miasto nie tylko traci mieszkaicow. Traci ich w kilku kanatach
jednoczesnie: przez ujemny przyrost naturalny, przewage wymeldowan nad zameldowaniami, spadek
liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.

Szczegdblnie wazne jest zestawienie struktury wieku. W raporcie za 2024 r. podano, ze w 2022 r. liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym wynosita 3 554, w 2023 r. 3438, aw 2024 r. juz 3 328. W tym samym
czasie liczba oséb w wieku produkcyjnym spadta z 11 697 do 11 301, natomiast liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym wzrosta z 5 230 do 5 395. Zrédto: Raport za 2024 r., dziat,,Demografia”.

To oznacza, ze Lubartow starzeje sie i kurczy jednocze$nie. Raporty powinny wiec prowadzi¢ do pytania:
czy polityka inwestycyjna, mieszkaniowa, transportowa, edukacyjna i gospodarcza miasta odpowiada
na proces depopulacji?

Tego pytania raporty nie stawiajg wystarczajgco mocno.

3. Narracja sukcesu kontra twarde dane demograficzne

W raportach widoczna jest powtarzalna narracja rozwojowa. W 2018 r. pisano o Lubartowie jako o

lokalnym liderze rozwoju gospodarczego.
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W 2020 r. burmistrz wskazywat, ze pozyskanie inwestoréw i wzmacnianie potencjatu gospodarczego
miasta ma w perspektywie dtugookresowej przyczynic sie do ,,zahamowania trendu migracji do innych
miast mtodych pokoler Lubartowian”. Zrédta: Raport za 2018 r., dziat ,,0gdina charakterystyka Gminy
Miasto Lubartéw”; Raport za 2020 r., dziat , Informacja o miescie”.

To bardzo wazny cytat, bo pokazuje, ze urzagd sam rozpoznawat migracje mtodych jako problem
strategiczny. Jednak pdzniejsze dane pokazujg, ze tego trendu nie udato sie zatrzymac. Po 2020 . liczba
mieszkaficéw dalej spada: 20 847 w 2021 r., 20 481 w 2022 r., 20 209 w 2023 r.i 20 024 w 2024 r. Zrédta:
raporty za lata 2021-2024, dziaty ,Demografia”.

Nie oznacza to automatycznie, ze dziatania miasta byty bezwarto$ciowe. Oznacza natomiast, ze raport
powinien uczciwie odpowiedzieé na pytanie: dlaczego mimo inwestycji, strefy gospodarczej, projektow
infrastrukturalnych i promocji miasta proces wyludniania trwa nadal?

Tego poziomu autorefleksji w raportach brakuje.

4. Dziatalnos¢ gospodarcza: pozorna poprawa i gtebszy problem

Raporty o stanie gminy wskazujg na wzglednga stabilnos¢ oraz miejscami wzrost liczby podmiotow
gospodarczych w ujeciu ogdlnym. W 2022 r. liczba osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg ogdtem wynosita 1 869, liczba spétek cywilnych 180, a spotek handlowych 163. W 2023 .
dane te wynosity odpowiednio 1 874, 180 oraz 172. Dane te mogg sugerowac stabilizacje, a nawet
umiarkowany rozwdj sektora gospodarczego.

Jednoczesnie jednak analiza bardziej szczegétowych wskaznikdw prowadzi do odmiennych wnioskow.
Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, ktérych gtdwne miejsce wykonywania
dziatalnosci znajduje sie na terenie Lubartowa, wykazuje trend spadkowy: z 1 592 w 2020 r. do 1 573 w
2021 r., 1 546 w 2022 r. oraz 1 543 w 2023 r., przy czym dopiero w 2024 r. odnotowano powrét do
poziomu 1 573. Oznacza to, ze rzeczywista aktywnos¢ gospodarcza zakorzeniona lokalnie nie rosnie w
sposoéb trwaty, mimo stabilnych danych ogdlnych.

Dodatkowo raporty zawierajg dane dotyczgce wnioskéw rejestrowych w Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), ktére wymagajg ostroznej interpretacji. Przyktadowo
w 2020 r. odnotowano 86 wnioskéw o zatozenie dziatalnosci gospodarczej, 55 wnioskow o jej
zakonczenie oraz 101 wnioskdw o zawieszenie dziatalnosci. Nalezy jednak podkreslié, ze dane te
odnoszg sie do operacji rejestrowych, a nie bezposrednio do liczby faktycznie funkcjonujacych
przedsiebiorstw. W tym samym roku ogdlna liczba nowo zarejestrowanych podmiotédw gospodarczych

wyniosta 157.
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Analogiczne zestawienia w kolejnych latach wskazujg na wyrazng zmiennos¢ i pogorszenie wskaznikéw
dynamiki przedsiebiorczosci. W 2024 r. liczba wnioskdw o zatozenie dziatalnosci spadta do 59, przy
jednoczesnych 85 wnioskach o zakoriczenie dziatalnosci oraz 108 wnioskach o jej zawieszenie. Oznacza
to przewage proceséw wygaszania aktywnosci gospodarczej nad jej inicjowaniem.

Whiosek analityczny jest nastepujgcy: prezentowane w raportach dane ogdlne moga tworzy¢ obraz
stabilnosci lub umiarkowanego rozwoju, jednak bardziej szczegdétowa analiza ujawnia strukturalne
ostabienie lokalnej przedsiebiorczosci. W szczegdlnos$ci widoczna jest rozbieznos¢ pomiedzy wzrostem
liczby podmiotéw w ujeciu formalnym a faktyczng aktywnoscig gospodarczg realizowang na terenie
miasta.

Tego typu napiecie powinno stanowi¢ jeden z kluczowych przedmiotow analizy w raporcie o stanie
gminy. W szczegdlnosci konieczne jest postawienie pytan o trwatos¢ lokalnego sektora gospodarczego,

jego zdolnos¢ do tworzenia miejsc pracy dla mieszkaricdw oraz jego role w przeciwdziataniu procesom

depopulacji.
Tabela 2. Wybrane wskazniki gospodarcze

Rok |Zatozenie dziatalnosci Zakonczenie dziatalnosci Zawieszenie dziatalnosci
2019 ||163 106 177

2020 ||86 55 101

2021 (64 65 79

2022 ||100 85 109

2023 |96 100 102

2024 ||59 85 108

Wskazniki dotyczg zdarzen rejestrowych i nie sg tozsame z faktyczng liczbg nowych lub likwidowanych
podmiotéw gospodarczych.

To sygnat, ktory powinien by¢ potraktowany powaznie. Nie wystarczy wskazaé, ze miasto ma strefe
inwestora i atuty lokalizacyjne. Trzeba zapytaé, czy lokalny ekosystem gospodarczy rzeczywiscie
wzmacnia mieszkancOw, czy raczej opiera sie na kilku wiekszych inwestorach i ogdlnej narracji
promocyjnej. Zrédta: Raport za 2024 r., dziat ,Dziatalno$¢ gospodarcza”; Raport za 2022 r., dziat

,Dziatalnos¢ gospodarcza”.
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5. Strefa inwestora: realny atut, ale bez petnej oceny efektow

Strefa gospodarcza jest jednym z najmocniejszych punktow raportéw. W 2022 r. wskazano, ze Podstrefa
Lubartéw Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec powstata w 2011 r. na powierzchni 19,77
ha terenéw inwestycyjnych potozonych przy ul. Strefowej, a dzieki systematycznemu powiekszaniu
zasobu gruntéw przedsiebiorcom udostepniono okoto 30 ha terendw inwestycyjnych. Zrédto: Raport
za 2022 r., dziat ,, Strefa inwestora”.

W raportach wymieniani sg inwestorzy i branze: logistyka, poligrafia, fotonika, elektronika, branza
budowlana, metalowa i tworzyw sztucznych. To jest niewatpliwy zaséb miasta. Problem polega jednak
na tym, ze raporty nie przektadajg tej informacji na petng analize skutkéw:

o ile miejsc pracy faktycznie powstato,

ile z nich zajmujg mieszkancy Lubartowa,
e jakijest wptyw strefy na wptywy podatkowe,
e czy strefa ogranicza migracje mtodych,
e czy rozwdj strefy wptywa na lokalne ptace,
e jakie sg koszty infrastrukturalne obstugi strefy.
Bez tych danych strefa pozostaje w raportach bardziej elementem narracji rozwojowej niz mierzalnym

narzedziem polityki publicznej.

6. Finanse miasta: od wysokiego zadtuzenia do wzglednej stabilizacji, ale z ryzykami

Tabela 3. Budzet i zadtuzenie - wybrane dane

Zadtuzenie z tytutu kredytéw||Zadtuzenie jako
Rok ||Wynik budzetu

dtugoterminowych % wydatkow
2018||deficyt 5171 560,13 zt 29 077 600 zt 31,6%
2019||deficyt 10 602,77 zt 33421200 zt 31,25%
2020||nadwyzka 2 575 385,92 zt 29 014 800 zt 23,49%
2021||nadwyzka 6 641 448,44 zt 27 268 400 zt 25,17%
2022||deficyt 2 288 582,98 zt 22 469 200 zt 20,66%
2023||deficyt 3 765 269,01 zt 22 670 000 zt 22,80%
2024{nadwyzka 2 877 785,29 zt 25 470 000 zt 18,31%
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W 2018 r. budzet zamknat sie deficytem ponad 5,17 min zt, zaciggnieto kredyt 8 min zt, a zadtuzenie
wyniosto 29,08 min zt, czyli 31,6% zrealizowanych wydatkéw. W 2019 r. deficyt byt symboliczny - 10,6
tys. zt - ale zadtuzenie wzrosto do 33,42 min zt, czyli 31,25% wydatkéw. Zrédta: Raport za 2018 r., dziat
,Informacje finansowe”; Raport za 2019 r., dziat ,, Informacje finansowe”.

W 2021 r. raport pokazuje nadwyzke 6,64 min zt i zadtuzenie 27,27 min zt, czyli 25,17% wydatkéw. W
2022 r. zadtuzenie spada do 22,47 min zt, czyli 20,66% wydatkéw, cho¢ budzet zamyka sie deficytem
2,29 min zt. W 2024 r. raport wskazuje nadwyzke 2,88 min zt, ale jednoczesnie zaciggniecie kredytu 6
mln zt i pozyczki 2 min zt; zadtuzenie wynosi 25,47 min zt, choé w relacji do wydatkéw spada do 18,31%.
Zrédta: raporty za lata 2021, 2022 i 2024, dziaty ,Budzet Miasta”,

Whniosek analityczny jest nastepujacy: finanse miasta nie pokazujg obrazu katastrofy. Przeciwnie -
formalne wskazniki zadtuzenia sg umiarkowane, a w relacji do wydatkéw zadtuzenie w 2024 r. jest nizsze
niz w latach 2018-2019.

Ale raporty nie wykonujg najwazniejszej pracy analitycznej: nie wyjasniajg, jaka czes¢ poprawy wynika
Z rzeczywistego zmniejszania ciezaru dtugu, a jaka z nominalnego wzrostu budzetu, inflacji, transferow
zewnetrznych i zmian po stronie dochoddéw biezgcych. Dlatego potrzebne jest pytanie nie tylko o
zadtuzenie, lecz takze o realng zdolnos¢ inwestycyjng miasta po pokryciu kosztéw biezgcych.

Dane finansowe miasta nie wskazujg na kryzys zadtuzeniowy, jednak raporty nie pozwalajg ocenic
rzeczywistej kondycji finansowej. Spadek wskaznikdw zadtuzenia moze wynikaé z nominalnego wzrostu
budzetu i inflacji, a nie ze strukturalnej poprawy sytuacji. Nadwyzki budzetowe nie sg analizowane w
kontekscie niewykonanych wydatkéw i przesunieé inwestycji. Brak informacji o nadwyzce operacyjnej
uniemozliwia ocene zdolnosci miasta do samodzielnego finansowania rozwoju.

Analiza danych finansowych Gminy Miasto Lubartéw za lata 2018-2024 wskazuje na formalna
stabilnos¢ wskaznikdw budzetowych, w szczegdlnosci w zakresie relacji zadtuzenia do wydatkéw, ktéra
w ujeciu nominalnym ulega obnizeniu wzgledem poziomoéw z lat 2018-2019. Whnioski te wymagajg
jednak istotnego doprecyzowania metodologicznego, poniewaz sposdb prezentacji danych w raportach
ogranicza mozliwo$é rzetelnej oceny kondycji finansowej miasta. Spadek relacji zadtuzenia nie musi
oznacza¢ rzeczywistej poprawy sytuacji finansowej, gdyz moze wynika¢ z nominalnego wzrostu
budzetu, w tym wzrostu dochodéw transferowych oraz wptywu inflacji. Jednoczesnie odnotowywane
nadwyzki budzetowe nie sy przedstawiane w powigzaniu ze stopniem realizacji wydatkéw, w
szczegblnosci inwestycyjnych, co uniemozliwia ocene, czy wynik finansowy jest efektem trwatej

réwnowagi, czy tez konsekwencjg przesuniec lub niewykonania zadan.
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Kluczowe znaczenie ma réwniez brak prezentacji wskaznikdw pozwalajgcych na ocene struktury
finanséw, w tym nadwyzki operacyjnej, ktéra stanowi podstawowg miare zdolnosci jednostki
samorzadu terytorialnego do finansowania rozwoju ze srodkéw witasnych. W konsekwencji raporty nie
pozwalajg ustali¢, w jakim stopniu inwestycje realizowane sg z nadwyzki biezgcej, a w jakim z
finansowania dtuznego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze brak okreslonych informacji nie ma charakteru
neutralnego - wptywa na sposéb interpretacji danych i moze prowadzi¢ do wytworzenia obrazu
stabilnosci finansowej, ktéry nie poddaje sie petnej weryfikacji. Tym samym sposdb selekcji i prezentacji
danych staje sie elementem ksztattujgcym percepcje kondycji miasta, a nie wytacznie jej
odzwierciedleniem. W konsekwencji nalezy uznaé, ze raporty o stanie gminy, w obecnym ksztafcie,
utrudniajg przeprowadzenie pogtebionej i porédwnywalnej analizy sytuacji finansowe] oraz

dtugoterminowej zdolnosci inwestycyjnej miasta.

7. Inwestycje: duzo dziatan, mato oceny skutecznosci

Raporty rok po roku eksponujg inwestycje. W 2020 r. wskazano przebudowe ulic Lubelskiej, Batalionéw
Chtopskich, tgkowej i Piaskowej, termomodernizacje budynku przy ul. Reja 14 i Szkoty Podstawowej nr
3, sciezki rowerowe, parkingi oraz oznakowanie ulic. W 2021 r. akcentowano zakonczenie projektéw
,Zielony LOF” i ,Mobilny LOF”, ktére miaty uzyskaé tgcznie ponad 21,9 min zt dofinansowania.

W 2024r. wymieniono m.in. kanalizacje deszczowa w ulicach 3 Maja, Chopina i Parkowej, sale sportowg
dla Taekwon-do i tenisa, przebudowe ul. Osikowej, termomodernizacje Il LO, modernizacje oswietlenia
boiska SP nr 1 oraz projekt autobuséw elektrycznych. Zrédta: raporty za lata 2020, 2021 i 2024, wstepy
oraz dziaty ,, Inwestycje”.

To pokazuje aktywnos$¢ inwestycyjng. Nie pokazuje jednak jeszcze skutecznosci.

Najbardziej wymowne sg fragmenty dotyczace realizacji wydatkéw inwestycyjnych i przesuniec zadan.
Jezeli raport wskazuje, ze cze$¢ duzych zadan zostata przesunieta na kolejny rok, nie powinno to by¢
jedynie techniczng informacjg budzetowa. To jest materiat do powaznej analizy zarzadczej: czy
przesuniecia sg incydentalne, czy systemowe? Czy wynikajg z rynku zamoéwien publicznych, wzrostu
cen, btedéw planowania, problemoéw projektowych, czy braku gotowosci dokumentacyjne;j?

Raporty tego nie rozstrzygaja.
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8. Budzet obywatelski: formalne narzedzie bez skutecznej mobilizacji spoteczne;j
Budzet obywatelski jest jednym z najwazniejszych wskaznikéw realnej partycypacji. Jezeli mechanizm
ten istnieje formalnie, ale nie mobilizuje mieszkaricdw, raport powinien traktowac to jako problem
ustrojowy i spoteczny, a nie jedynie fakt organizacyjny.
Nie wystarczy powiedzieé, ze mieszkancy nie gtosujg. Raport powinien odpowiedzieé:

e czy projekty byty wystarczajgco promowane,

e czy procedura byta zrozumiata,

e czyradni angazowali sie w mobilizacje mieszkancow,

e czy niska frekwencja dotyczy catego miasta, czy konkretnych osiedli,

e czy mieszkancy wierzg, ze budzet obywatelski ma realne znaczenie.

Brak takiej diagnozy powoduje, ze raport stwierdza fakt, ale nie prowadzi do naprawy mechanizmu.

9. Gléwna sprzecznosé raportow: miasto aktywne, ale demograficznie stabnace
Z raportdw wytania sie obraz miasta aktywnego inwestycyjnie, korzystajgcego ze Srodkéw
zewnetrznych, posiadajgcego strefe gospodarczg i probujgcego budowac narracje rozwoju. To nie jest
obraz bezczynnosci.
Ale jednoczesnie dane demograficzne pokazujg, ze Lubartéw traci mieszkancéw, starzeje sie i nie
zatrzymuje mtodych w stopniu wystarczajgcym do odwrdcenia trendu.
To prowadzi do zasadniczego wniosku: problemem Lubartowa nie jest brak dziatan, lecz brak
wykazania, ze dziatania odpowiadajg na najwazniejsze procesy rozwojowe miasta.
Inwestycje drogowe, osSwietleniowe, energetyczne czy sportowe mogg by¢ potrzebne. Ale raport o
stanie gminy powinien pytaé, czy suma tych dziatan:

e zatrzymuje mieszkancow,

e przycigga nowych,

e zwieksza atrakcyjnos¢ osiedlenczg,

e poprawia sytuacje rodzin,

e wzmacnia lokalng przedsiebiorczos¢,

e zwieksza sprawczo$¢ mieszkancéow.

Bez tego raport pozostaje dokumentem opisowym, a nie strategicznym.
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10. Standard dokumentowania procedury przyjmowania raportu o stanie gminy jako
integralna czes¢ jego tresci

10.1. Uzasadnienie wprowadzenia standardu

Analiza sposobu publikacji materiatéw zwigzanych z raportem o stanie gminy prowadzi do wniosku, ze
zasadniczym problemem nie jest brak danych, lecz brak ich integracji. Informacje o raporcie, debacie
nad nim, przebiegu sesji oraz wynikach gtosowan sg dostepne, zgodnie z zasadg jawnosci dziatania
organéw gminy wynikajgca z przepiséw prawa, jednak wystepujg w réznych dokumentach i rejestrach:
Biuletyn Informacji Publicznej, protokoty sesji, uchwaty, systemy gtosowan, co uniemozliwia ich
odczytanie jako jednego, spdjnego procesu decyzyjnego.

W konsekwencji raport, ktdry stanowi podstawe oceny dziatalnosci organu wykonawczego w trybie art.
28aa ustawy o samorzadzie gminnym, nie zawiera informacji o tym, w jaki sposéb sam zostat oceniony.
Taki stan rzeczy ogranicza mozliwo$é prowadzenia analizy poréwnawczej, utrudnia rekonstrukcje
przebiegu procedury absolutoryjnej oraz ostabia funkcje kontrolng raportu.

Transparentno$¢ ma charakter formalny, lecz nie przektada sie na przejrzysto$¢ funkcjonalna.
Wprowadzenie standardu dokumentowania procedury przyjmowania raportu stanowi odpowiedz na

te luke.

10.2. Charakter proponowanego rozwigzania

Proponujemy, aby raport o stanie gminy zawierat dodatkowy, koncowy rozdziat dokumentujacy
przebieg procedury jego rozpatrzenia za rok poprzedni. Rozdziat ten stanowitby integralny element
raportu, zamykajacy jego strukture i uzupetniajgcy czes¢ analityczng o informacje dotyczace sposobu
publicznej oceny przedstawionych w nim danych.

Rozdziat ten nie miatby charakteru opisowego ani publicystycznego, lecz stanowitby uporzagdkowane
zestawienie danych umozliwiajgce odtworzenie procesu decyzyjnego w sposdb jednoznaczny,
przejrzysty i poréownywalny w kolejnych latach. Jego celem nie jest interpretacja ani ocena przebiegu
debaty, lecz zapewnienie dostepu do informacji o jej formalnym przebiegu oraz rezultatach w ukfadzie
pozwalajgcym na analize poréwnawcza.

Istotg proponowanego rozwigzania jest wprowadzenie standardu integracji danych, ktére obecnie
funkcjonujg w rozproszeniu. Informacje dotyczace publikacji raportu, organizacji debaty, udziatu
mieszkancow, przebiegu sesji oraz wynikéw gtosowan sg jawne i dostepne w réznych Zrédtach - w

szczegdlnosci w Biuletynie Informacji Publicznej, protokofach sesji, materiatach sesyjnych oraz
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systemach gtosowan. Brak ich zestawienia w jednym miejscu powoduje jednak, ze nie tworzg one
spdjnego obrazu procesu decyzyjnego.

Wprowadzenie omawianego rozdziatu nie wigze sie z koniecznoscig tworzenia nowych danych ani
nowych obowigzkéw sprawozdawczych. Dane te sg juz wytwarzane w toku dziatania organéw gminy i
majg charakter dokumentéw urzedowych. Proponowana zmiana polega wytgcznie na ich selekcji,
uporzadkowaniu oraz przedstawieniu w jednolitej, powtarzalnej strukturze.

Rozwigzanie to ma zatem charakter organizacyjny i redakcyjny, a nie merytoryczny. Nie ingeruje w
zakres raportu ani w sposdb prezentacji danych o stanie gminy, lecz uzupetnia go o element
umozliwiajgcy powigzanie tresci raportu z jego formalnym rozpatrzeniem. Tym samym raport przestaje
by¢ wytgcznie dokumentem opisujgcym stan gminy, a staje sie réwniez narzedziem dokumentujgcym
sposoéb jego publicznej oceny.

Wprowadzenie takiego standardu prowadzi do zwiekszenia przejrzystosci funkcjonalnej raportu. O ile
obecnie dostep do informacji jest zapewniony na poziomie formalnym, o tyle brak ich integracji
utrudnia ich wykorzystanie w analizie. Proponowany rozdziat eliminuje te bariere, umozliwiajac
zaréwno mieszkancom, jak i radnym oraz podmiotom zewnetrznym, odtworzenie przebiegu procedury
w sposob szybki i jednoznaczny.

W konsekwencji proponowane rozwigzanie stanowi mechanizm porzadkujgcy istniejgce zasoby
informacyjne oraz wzmacniajacy funkcje kontrolng raportu, bez koniecznosci wprowadzania zmian o

charakterze legislacyjnym lub zwiekszania obcigzen administracyjnych.

10.3. Zakres informacji objetych rozdziatem

Rozdziat dokumentujacy procedure przyjecia raportu powinien obejmowaé co najmniej nastepujace
elementy:

Po pierwsze, dane dotyczgce publikacji raportu. W szczegdlnosci nalezy wskaza¢ date jego
udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej, forme publikacji (wpis, zatagcznik, materiat sesyjny)
oraz ewentualne modyfikacje. W przypadku braku mozliwosci ustalenia jednej daty publikacji, nalezy
wskazac wszystkie dostepne metadane wraz z ich charakterem.

Po drugie, dane dotyczace informacji o debacie nad raportem. Rozdziat powinien zawiera¢ date
publikacji tej informacji, opis trybu udziatu mieszkancow, a takze wskazanie formy publikacji (odrebny
dokument, materiat sesyjny, ogtoszenie w BIP). Po trzecie, dane dotyczgce sesji, na ktdrej raport byt

przedmiotem obrad. Nalezy wskazaé date i numer sesji, a takze miejsce raportu w porzadku obrad.
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Wskazane jest réwniez syntetyczne odniesienie do przebiegu debaty, oparte na protokole sesji, bez
elementéw ocennych.

Po czwarte, dane dotyczace udziatu mieszkanncéw w debacie. Nalezy wskazac liczbe zgtoszen oraz liczbe
0s0b, ktére zabraty gtos, jezeli dane te wynikajg z dokumentdéw urzedowych. W przypadku braku danych
nalezy to wyraznie odnotowac.

Po piate, dane dotyczace gtosowania nad wotum zaufania. Nalezy wskaza¢ wynik gtosowania wraz z
liczbg gtoséw ,,za”, ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie”. Dane te sg jawne i wynikajg z protokotow sesji
oraz systemow gtosowan.

Po széste, dane dotyczgce gtosowania absolutoryjnego. Rozdziat powinien zawieraé¢ wynik gtosowania

oraz informacje pozwalajace na jego powigzanie z procedurg oceny wykonania budzetu.

10.4. Forma prezentacji

Dane powinny by¢ przedstawione w sposdb umozliwiajacy ich jednoznaczne odczytanie oraz
poréwnanie w kolejnych latach. Wymaga to zachowania jednolitej struktury rozdziatu we wszystkich
raportach.

Rozdziat powinien mie¢ charakter wytgcznie faktograficzny. Nie powinien zawiera¢ ocen ani

komentarzy, lecz jedynie dane wynikajgce ze zrédet.

10.5. Skutki wprowadzenia standardu

Wprowadzenie omawianego rozdziatu prowadzi do zasadniczej zmiany jako$ciowej w funkcjonowaniu
raportu o stanie gminy.

Po pierwsze, umozliwia przejscie od modelu rozproszonego do modelu zintegrowanego.

Po drugie, pozwala na prowadzenie analizy poréwnawczej rok do roku.

Po trzecie, wzmacnia funkcje kontrolng raportu.

Po czwarte, zwieksza przejrzystosc procesu dla mieszkancéow.

10.6. Wniosek koricowy

Raport o stanie gminy powinien obejmowaé nie tylko dane o funkcjonowaniu gminy, lecz takze
informacje o wtasnym procesie oceny.

Brak takiego elementu powoduje, ze dokument pozostaje niepetny z punktu widzenia funkgcji

kontrolnej.
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Wprowadzenie koricowego rozdziatu dokumentujgcego procedure przyjecia raportu za rok poprzedni
stanowi rozwigzanie zgodne z obowigzujacymi przepisami, ktére porzadkuje istniejgce dane oraz

zwieksza ich dostepnos¢ i uzytecznosc analityczna.

11. Teza dla raportu mieszkancow i radnych

Najuczciwsza ocena raportéw o stanie Gminy Miasto Lubartéw za lata 2018-2024 prowadzi do wniosku,
ze dokumenty te przedstawiajg obraz miasta aktywnego administracyjnie i inwestycyjnie, jednak w
ograniczonym stopniu pozwalajg oceni¢, czy aktywnos¢ ta odpowiada na najpowazniejsze wyzwania
rozwojowe wspodlnoty lokalnej.

Raporty w sposdb rzetelny dokumentujg zakres podejmowanych dziatan, w szczegélnosci w obszarze
inwestycji infrastrukturalnych, pozyskiwania srodkéw zewnetrznych oraz realizacji zadan publicznych.
W tym sensie spetniajg one funkcje sprawozdawczg i informacyjna. Jednoczesnie jednak analiza danych
zawartych w tych dokumentach wskazuje na wystepowanie dtugookresowych procesdw, ktére maja
charakter strukturalny i determinujg przysztos¢ miasta, takich jak systematyczny spadek liczby
mieszkancéw, starzenie sie populacji oraz ograniczona skala partycypacji spotecznej.

Zestawienie tych dwoéch porzadkéw - aktywnosci instytucjonalnej oraz trendéw demograficznych i
spotecznych - prowadzi do zasadniczego pytania o skutecznos¢ prowadzonej polityki publiczne;j.
Raporty nie dostarczajg wystarczajgcych narzedzi analitycznych, ktére pozwalatyby na jednoznaczne
powigzanie podejmowanych dziatan z ich efektami w wymiarze dtugoterminowym. W szczegélnosci
brakuje w nich elementdéw umozliwiajgcych ocene, czy realizowane inwestycje i programy przyczyniajg
sie do zatrzymania odptywu mieszkancéw, poprawy struktury demograficznej, zwiekszenia
atrakcyjnosci osiedleiczej miasta oraz wzrostu zaangazowania spotecznego.

W konsekwencji raporty pozostajg przede wszystkim dokumentami opisujgcymi zakres dziatan, a w
mniejszym stopniu narzedziami oceny ich skutecznosci. Taki sposob konstrukcji dokumentu wptywa na
charakter debaty publicznej, ktdra koncentruje sie na pytaniu o to, jakie dziatania zostaty podjete,
zamiast na pytaniu o to, jakie przynoszg one rezultaty i czy odpowiadajg na kluczowe problemy
rozwojowe.

Sformutowana teza nie podwaza znaczenia podejmowanych dziatan ani nie kwestionuje zaangazowania
organéw gminy. Wskazuje natomiast na potrzebe przesuniecia punktu ciezkosci w analizie raportu - z
poziomu opisu aktywnos$ci na poziom oceny jej skutecznosci. Oznacza to koniecznos¢ takiego

ksztattowania raportu o stanie gminy, aby umozliwiat on nie tylko prezentacje danych, lecz takze ich
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interpretacje w kontekscie dtugofalowych proceséw oraz poréwnanie efektéw dziatarh w ujeciu rok do
roku.

W tym ujeciu raport o stanie gminy powinien stanowi¢ nie tylko podsumowanie dziatalnosci, lecz takze
narzedzie wspierajgce Swiadomg i opartg na danych debate publiczng. Przesuniecie akcentu z pytania
,C0 zrobiono?” na pytanie ,czy to dziata?” nie ma charakteru polemicznego, lecz stanowi naturalng
konsekwencje funkcji kontrolnej raportu oraz jego znaczenia dla mieszkaricéw i radnych jako podstawy

oceny kierunkéw rozwoju miasta.

12. Rekomendacje dla wtadz Gminy Miasto Lubartéw

Podstawowg rekomendacjg jest wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg kazdy raport o stanie gminy
powinien zawiera¢ odrebny rozdziat dokumentujgcy procedure rozpatrzenia raportu za rok poprzedni.
Rozdziat ten powinien obejmowaé w szczegdlnosci: date publikacji raportu, informacje o dziataniach
informacyjnych lub spotkaniach organizowanych przez urzad lub radnych, udziat mieszkancow
(zgtoszenia i wypowiedzi), przebieg debaty, wynik gtosowania nad wotum zaufania oraz powigzanie z
procedurg absolutoryjna.

Wprowadzenie takiego elementu wynika bezposrednio z analizy raportéw za lata 2018-2024 oraz
praktyki ich funkcjonowania. Analiza ta prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze problemem nie jest
brak danych, lecz ich rozproszenie. Informacje o raporcie, debacie, sesji i gtosowaniach sg jawne i
dostepne, jednak wystepujg w réznych miejscach: w Biuletynie Informacji Publicznej, protokotach sesji,
porzadkach obrad czy systemach gtosowan. W konsekwencji raport - mimo ze stanowi podstawe oceny
dziatalnosci burmistrza - nie pokazuje, w jaki sposéb sam zostat oceniony.

Powoduje to istotng luke funkcjonalng. Raport opisuje stan gminy, ale nie dokumentuje witasnej
procedury rozpatrzenia. Ogranicza to mozliwos¢ prowadzenia analizy poréwnawczej, utrudnia
odtworzenie przebiegu debaty oraz ostabia funkcje kontrolng dokumentu. Transparentnosé ma w tym
przypadku charakter formalny - dane sg dostepne - lecz nie przektada sie na przejrzystos¢ procesu.
Rozwigzanie tego problemu nie wymaga tworzenia nowych obowigzkéw ani nowych danych. Wymaga
jedynie ich uporzadkowania i zebrania w jednym miejscu. Dlatego rekomenduje sie wprowadzenie
statego rozdziatu raportu, ktéry w sposéb uporzadkowany i powtarzalny dokumentowatby przebieg
procedury jego rozpatrzenia za rok poprzedni.

Rozdziat ten powinien mie¢ charakter wytgcznie faktograficzny i obejmowac co najmniej: date i forme
publikacji raportu w BIP, informacje o debacie i trybie udziatu mieszkancéw, dane o sesji, udziat

mieszkancéw (liczbe zgtoszen i wypowiedzi), wynik gtosowania nad wotum zaufania oraz wynik
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gtosowania absolutoryjnego. Jego funkcjg nie jest ocena, lecz stworzenie podstawy do analizy i
poréwnania w kolejnych latach.

Wprowadzenie takiego standardu prowadzi do zasadniczej zmiany jakosSciowej. Po pierwsze, integruje
rozproszone informacje w jednym dokumencie. Po drugie, umozliwia analize rok do roku - nie tylko w
zakresie danych o stanie gminy, lecz takze sposobu ich oceny. Po trzecie, wzmacnia funkcje kontrolng
raportu, poniewaz pokazuje nie tylko stan gminy, ale takze sposéb jego oceny przez rade i mieszkancow.
Na tym tle nalezy odczytywacé dalsze rekomendacje.

Analiza raportéw o stanie Gminy Miasto Lubartéw za lata 2018-2024 prowadzi do wniosku, ze miasto
dysponuje znaczng iloscia danych dotyczacych demografii, finanséw, inwestycji, dziatalnosci
gospodarczej, pomocy spotecznej, oswiaty, kultury, sportu oraz wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Problemem nie jest wiec brak informacji jako takich, lecz sposdb ich prezentacji,
interpretacji i powigzania z procedurg oceny dziatalnosci organu wykonawczego.

Raport o stanie gminy nie powinien by¢ wytgcznie dokumentem sprawozdawczym, katalogiem dziatan
ani zestawieniem inwestycji. Jego ustawowa funkcja jest szersza: raport stanowi podstawe debaty nad
stanem gminy, udziatu mieszkaricéw w tej debacie oraz gtosowania nad wotum zaufania dla burmistrza.
Oznacza to, ze powinien by¢ przygotowywany i prezentowany w taki sposéb, aby mieszkancy oraz radni
mogli nie tylko zapoznaé sie z danymi, lecz takze zrozumiec ich znaczenie, poréwnac je z poprzednimi
latami i oceni¢ skutecznos¢ dziatan wtadz miasta.

Z odpowiedzi Urzedu Miasta Lubartéw z 28 kwietnia 2026 r. wynika, ze miasto uznaje debate
nad raportem za odrebny, ustawowo okreslony mechanizm udziatu mieszkarncéow, a jednoczesnie
wskazuje, ze przepisy nie naktadajg obowigzku przeprowadzania konsultacji spotecznych dotyczacych
tresci raportu. Urzad wskazuje réwniez, ze raport ma charakter sprawozdawczy i zawiera dane, ktére
nie podlegajg zmianie.

Stanowisko to jest formalnie uzasadnione, jednak nie rozwigzuje problemu jakosci raportu jako
narzedzia kontroli spotecznej. Skoro raport opiera sie na danych, powinien by¢ przygotowany w sposéb
przejrzysty, poréownywalny i funkcjonalny. Konsultacje spoteczne nie muszg oznaczaé ingerencji w dane
liczbowe, lecz moga stuzy¢ lepszemu zidentyfikowaniu problemdéw oraz obszaréw wymagajgcych
wyjasnienia.

Podobny kierunek wynika z odpowiedzi radnego Rady Miasta Lubartéw Artura Kusmierzaka,
ktdry wskazuje, ze obecny model raportu spetnia wymogi ustawowe, ale wymaga rozwoju w zakresie
dialogu spotecznego, w tym wczesniejszego publikowania zatozed raportu, zbierania uwag
mieszkancéw oraz bardziej przejrzystej prezentacji danych.
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W tym kontekscie rekomenduje sie wprowadzenie praktyki wczesniejszego informowania
mieszkancéw o przygotowywaniu raportu. Nie musi to przyjmowac formy sformalizowanych konsultacji
spotecznych, lecz powinno mie¢ charakter jawnego i powtarzalnego mechanizmu informacyjnego,
umozliwiajgcego zgtaszanie problemoéw i obszardw wymagajacych wyjasnienia.

Kolejnym elementem wymagajgcym zmiany jest sposdb prezentacji danych. Raport powinien
wyraznie oddziela¢ dane, opis dziatan oraz ocene skutkdw. Obecnie raporty dobrze pokazujg zakres
dziatan, ale w ograniczonym stopniu pozwalajg ocenic ich efektywnosé. Szczegdlnie widoczne jest to w
obszarze demografii, ktéry stanowi kluczowy trend rozwojowy miasta.

W zwigzku z tym rekomenduje sie wprowadzenie statego elementu analitycznego obejmujacego:
zmiane rok do roku, jej charakter, mozliwe przyczyny oraz dziatania podjete w odpowiedzi.
Uzupetnieniem tego podejscia powinno by¢ stosowanie statych tabel poréwnawczych obejmujacych
dane wieloletnie, w szczegdlnosci w zakresie demografii, gospodarki, finanséw, rynku pracy i
partycypacji mieszkancéw. Pozwoli to na realizacje podstawowej funkcji raportu, jakg jest analiza
trendow.

Istotne jest rowniez uporzadkowanie informacji o gtosach mieszkarncéw i radnych. Skoro udziat
mieszkancéw realizuje sie gtdwnie poprzez debate nad raportem, konieczne jest dokumentowanie,
jakie kwestie zostaty zgtoszone oraz jaki byt ich dalszy los. Celem nie jest ocena uczestnikow, lecz
odtworzenie procesu publicznego.

Ostatecznie nalezy podkresli¢, ze problemem nie jest brak dziatan po stronie miasta. Z raportéw wytania
sie obraz miasta aktywnego inwestycyjnie i administracyjnie. Problemem jest brak wykazania, czy
dziatania te odpowiadajg na najwazniejsze wyzwania, w szczegdlnosci spadek liczby mieszkaicow,
starzenie sie wspélnoty oraz ograniczong partycypacje spoteczna.

Dlatego raport powinien by¢ konstruowany w sposéb umozliwiajagcy odpowiedZz na pytania o
skutecznosc¢ dziatan, a nie jedynie ich zakres.

W konsekwencji najwazniejsza rekomendacja ma charakter organizacyjny: raport o stanie gminy
powinien stac sie dokumentem zintegrowanym, tgczgcym dane o stanie gminy z informacjg o sposobie

ich publicznej oceny.

,Program finansowany jest przez Unie Europejskq. Wyrazone opinie i poglgdy sq wytqgcznie poglgdami
autora (autoréw) i niekoniecznie odzwierciedlajq poglqgdy Unii Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani

Unia Europejska, ani organ przyznajqcy finansowanie nie mogq ponosic za nie odpowiedzialnosci.”
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