PRAWO DO INFORMACII PUBLICZNEJ KROK PO KROKU

1. Dlaczego prawo do informacji publicznej jest jednym z najwazniejszych narzedzi obywatela?
Prawo do informacji publicznej nie jest techniczng procedurg dla prawnikdw ani narzedziem
przeznaczonym wytgcznie dla dziennikarzy sledczych. W praktyce jest to jedno z najpotezniejszych
narzedzi kontroli spotecznej dostepnych zwyktym mieszkaricom.
To wtasnie dzieki dostepowi do informacji publicznej obywatel moze sprawdzic:

e kto naprawde podejmuje decyzje w gminie,

e naco wydawane sg $rodki publiczne,

e jakie umowy podpisuje urzad,

e ile kosztujg ekspertyzy i opinie prawne,

e jakie byty kulisy waznych decyzji inwestycyjnych,

e kto uczestniczyt w spotkaniach dotyczacych konkretnej sprawy,

e jak funkcjonujg szkoty, instytucje kultury, spétki komunalne czy podmioty korzystajgce z

pieniedzy publicznych.

Prawo do informacji publicznej bardzo czesto jest pierwszym krokiem do wykrywania:

e niegospodarnosci,

e konfliktow intereséw,

e nieformalnych uktadéw decyzyjnych,

e pozorowanych konsultacji spotecznych,

e nieprzejrzystego wydatkowania srodkdw publicznych,

e naruszen procedur administracyjnych.
Z punktu widzenia praktyki obywatelskiej dostep do informacji publicznej bywa wazniejszy niz udziat w
konsultacjach spotecznych czy nawet mozliwosé zabierania gtosu podczas sesji rady gminy. Bez
informacji obywatel dziata w ciemno.
Podstawy prawne
Najwazniejsze zrédta prawa:
Art. 61 Konstytucji RP
Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne.

Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (u.d.i.p.)
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To podstawowy akt prawny regulujacy zasady sktadania wnioskéw, terminy, odmowy i obowigzki
organéw. Warto pamietac o jednej fundamentalnej rzeczy:
informacja publiczna nie jest uprzejmoscia urzedu.
Urzad nie ,,pomaga” obywatelowi, odpowiadajgc na wniosek. Wykonuje ustawowy obowigzek.
W praktyce zmiana tego sposobu myslenia ma ogromne znaczenie psychologiczne. Wielu mieszkarncéow
wcigz traktuje sktadanie wnioskow jako co$ niewygodnego albo ,konfliktowego”. Tymczasem
korzystanie z prawa do informacji publicznej jest tak samo normalnym dziataniem jak ztozenie deklaracji
podatkowe] czy odebranie dowodu osobistego.
2. Czym naprawde jest informacja publiczna?
To jedno z najczesciej zadawanych pytan i jednoczesnie pole najwiekszych sporéw z urzedami.
Najprostsza definicja brzmi:
informacjq publiczng jest kazda informacja dotyczaca spraw publicznych.
Brzmi szeroko? Bo ma by¢ szeroko.
Polskie sady administracyjne konsekwentnie podkreslajg, ze pojecie informacji publicznej nalezy
interpretowaé mozliwie szeroko.
NSA w wyroku z 30 pazdziernika 2002 r., Il SA 1956/02:
,Informacjg publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszaca sie do wtadz publicznych.”
W praktyce oznacza to bardzo szeroki katalog dokumentéw i danych.
Przyktady informacji publicznej
Finanse publiczne
Mozna zadaé m.in.:
e faktur,
e rejestrow wydatkow,
e zestawien kosztow wydarzen,
e umow sponsorskich,
e umow reklamowych,
e rozliczen delegacji stuzbowych,
e  kosztéw promocji gminy,
e wydatkéw na obstuge prawna.
Przyktad praktyczny

Mieszkaniec pyta urzad miasta:
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,Prosze o kopie wszystkich umoéw dotyczgcych promocji miasta zawartych w 2024 r.”
Co do zasady jest to klasyczna informacja publiczna.
Umowy
Jedna z najwazniejszych kategorii.
Mozna zadac:
e umow zawieranych przez urzad,
e umow z kancelariami prawnymi,
e umow z firmami PR,
e umow doradczych,
e umow dotyczgcych inwestycji,
e uUmMOW z organizacjami pozarzgdowymi.
Typowy problem praktyczny
Urzad odpowiada:
,Umowa zawiera tajemnice przedsiebiorcy.”
Nie oznacza to automatycznie korica sprawy.
Bardzo czesto mozliwa jest anonimizacja fragmentdw chronionych przy jednoczesnym udostepnieniu
zasadniczej cze$ci dokumentu.
Wynagrodzenia oséb publicznych
To klasyczny obszar konfliktow.

Co do zasady mozna pytac o:

wynagrodzenie wdjta,
e wynagrodzenie burmistrza,
e dodatki funkcyjne,
e nagrody,
e premie oséb petnigcych funkcje publiczne.
NSA wielokrotnie podkreslat, ze osoby petnigce funkcje publiczne muszg liczy¢ sie z wiekszg
przejrzystoscig swojej dziatalnosci.
Opinie prawne
Bardzo czesty przedmiot sporéw.
Jezeli opinia zostata zamowiona i sfinansowana ze $Srodkéw publicznych, bardzo czesto bedzie stanowita

informacje publiczng.
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Przyktad watchdogowy
NGO pyta:
,Prosze o kopie opinii prawne]j sporzadzonej na zlecenie gminy dotyczacej reorganizacji szkoty.”
Urzad odpowiada:
,Jo dokument roboczy.”
To nie konczy sprawy.
W praktyce sady wielokrotnie badaty podobne przypadki.
Korespondencja urzedowa
Tak — réwniez moze by¢ informacjg publiczna.
Dotyczy to np.:
e korespondencji zwigzanej z inwestycjami,
e uzgodnien proceduralnych,
e wymiany pism miedzy urzedami,
e stanowisk zajmowanych w toku spraw publicznych.
Tutaj bardzo czesto pojawia sie argument:
,to korespondencja wewnetrzna”.
Nie zawsze skuteczny.
3. Najczestsze uniki urzedéw — praktyczny poradnik obrony
Doswiadczeni aktywisci, NGO i watchdogi szybko uczg sie jednej rzeczy:
walka o informacje publiczng bardzo rzadko polega wytgcznie na napisaniu wniosku.
Znaczna czesé praktyki polega na rozpoznawaniu mechanizméw unikania jawnosci.
Unik nr 1: ,To nie jest informacja publiczna”
Najpopularniejsza odpowiedz w Polsce.
Problem polega na tym, ze samo stwierdzenie urzedu niczego jeszcze nie rozstrzyga.
Przyktad
Whiosek:
,Prosze o informacje, kto uczestniczyt w spotkaniu dotyczgcym planowanej inwestycji.”
Odpowiedz:
10 nie jest informacja publiczna.”
Czy urzad musi mieé racje?

Nie.
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Spotkania dotyczgce wykonywania zadan publicznych bardzo czesto mieszczg sie w zakresie jawnosci.
Unik nr 2: ,,Dokument roboczy”
Bardzo modne pojecie.
W praktyce bywa naduzywane.
Urzedy prébuja czasem wytgczy¢ jawnosé poprzez twierdzenie, ze dokument:
e jest projektem,
e nie zostat podpisany,
e nie ma charakteru finalnego.
Nie oznacza to automatycznie braku jawnosci.
W praktyce znaczenie ma m.in.:
e etap sprawy,
e funkcja dokumentu,
o wptyw na proces decyzyjny.
Unik nr 3:,,RODO”
Jeden z najczesciej naduzywanych argumentéw.
RODO nie jest magicznym zakleciem uniewazniajgcym jawnosc.
NSA w wyroku | OSK 4282/18 podkreslit:
osoba petnigca funkcje publiczng musi liczy¢ sie z ograniczeniem swojej prywatnosci.
RODO nie wytgcza automatycznie:
e jawnosci wynagrodzen osdb publicznych,
e jawnosci funkgji,
e jawnosci dziatan zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw publicznych.
Unik nr 4: milczenie organu
Bardzo czesta praktyka.
Organ:

e nie odpowiada,

przeciaga sprawe,

»analizuje”,

prosi o czas,

udaje zagubienie wniosku.

To klasyczny obszar bezczynnosci.
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| wtasnie tutaj zaczyna sie prawdziwa praktyka watchdogowa.
4. Jak napisaé skuteczny wniosek? Praktyka zamiast mitéw
To jedna z najwazniejszych czesci catego poradnika.
W praktyce bardzo wiele sporéw z urzedami nie wynika z nieistnienia prawa do informacji, ale z
nieprecyzyjnego formutowania wnioskdw.
Dobra wiadomos¢ jest taka, ze wniosek o informacje publiczng jest jedng z najmniej sformalizowanych
procedur w polskim prawie.
Nie trzeba:
e powotywac podstawy prawnej,
e uzasadniac interesu prawnego,
e tlumaczyd celu dziatania,
e pisaé urzedowego elaboratu,
e korzystac z formularza.
Whniosek mozna ztozy¢:
e mailem,
e przez ePUAP,
e listownie,
e o0sobiscie,
e ustnie.
Z praktycznego punktu widzenia najlepszym rozwigzaniem jest mail lub ePUAP. Pozostaje $lad, data
wptywu i materiat dowodowy.
Model prostego skutecznego wniosku
,Na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej wnosze o udostepnienie:
1. kopii umowy zawartej pomiedzy Gming X a firmga Y dotyczacej inwestycji Z,
2. informacji o catkowitym koszcie realizacji inwestycji,
3. korespondencji dotyczacej zmiany zakresu prac.
Prosze o przestanie odpowiedzi drogg elektroniczna.”
Koniec.
Naprawde.
Nie trzeba pisac pieciu stron uzasadnienia.

Najczestszy btagd obywateli
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Zamiast wniosku powstaje manifest polityczny.
Przyktad stabego wniosku:
W zwigzku z bulwersujgcymi praktykami urzedu, naruszaniem standardéw demokracji i ignorowaniem
mieszkancéw zgdam wyjasnien...”
To nie pomaga.
Emocje moggy by¢ catkowicie uzasadnione, ale skuteczny wniosek powinien by¢ mozliwie chtodny i
konkretny.
Jak zadawac¢ pytania, zeby urzagd miat mniejsze pole manewru?
To jedna z najwazniejszych umiejetnosci watchdogowych.
Stabe pytanie:
,Prosze o wszystkie dokumenty dotyczace inwestycji.”
Ryzyko:
e informacja przetworzona,
e wezwanie do doprecyzowania,
e przecigganie sprawy.
Mocniejsze pytanie:
,Prosze o:
1. kopie uméw dotyczacych inwestycji X z lat 20232025,
2. protokoty odbioru robdt,
3. korespondencje dotyczgcg zmian harmonogramu.”
Zakres jest jasny.
Jak zadawac¢ pytania trudne do obejsécia?
Doswiadczeni aktywisci czesto korzystajg z techniki ,warstwowego wniosku”.
Przyktad.
Nie pytamy wytgcznie:
,lle kosztowata impreza miejska?”
Pytamy:
,Prosze o:
1. kopie uméw dotyczgcych organizacji wydarzenia,
2. zestawienie kosztéw,

3. informacje o sponsorach,
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4. faktury zwigzane z promocjg wydarzenia,
5. umowy dotyczace obstugi medialnej.”
Trudniej odpowiedzie¢ czesciowo.
5. Informacja przetworzona — najwieksze pole konfliktu z urzedami
Jezeli ktos regularnie korzysta z prawa do informacji publicznej, wczesniej czy pdzniej spotka sie z
pojeciem informacji przetworzonej.
To jedno z najwazniejszych pojec praktycznych.
| jedno z najczesciej naduzywanych.
Czym jest informacja przetworzona?
Najproscie;j:
to informacja wymagajaca dodatkowej pracy intelektualnej organu.
Przyktady:
e tworzenie nowych zestawien,
e analizowanie wielu dokumentow,
e agregowanie danych,
e oOpracowywanie raportow.
Przyktad.
Whiosek:
,Prosze o wszystkie wydatki urzedu z ostatnich 15 lat w podziale na rodzaje kosztow.”
Organ moze probowac argumentowac, ze wymaga to znacznej pracy analityczne;j.
Natomiast:
,Prosze o rejestr umoéw za rok 2024.”
To czesto bedzie juz zadanie istniejgcego dokumentu.
Jak ogranicza¢ ryzyko ,informacji przetworzonej”?
Kilka zasad praktycznych.
1. Zadaj istniejacych dokumentoéw.
Zamiast:
,Prosze sporzadzi¢ analize wszystkich kosztéw promocji.”
lepiej:
,Prosze o kopie uméw, faktur i zestawien dotyczacych promoc;ji.”

2. Zawezaj czas.
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Zamiast:
,wszystkie dokumenty od 2010 roku” lepiej: ,lata 2023-2025".
3. Dziel duze sprawy na kilka wnioskow.
To klasyczna technika watchdogowa.
Lepiej ztozy¢ trzy precyzyjne wnioski niz jeden gigantyczny.
»Szczegolnie istotny interes publiczny”
Przy informacji przetworzonej organ moze wymagac¢ wykazania szczegdlnie istotnego interesu
publicznego.
To pojecie nieostre.
| bardzo konfliktogenne.
Przyktad uzasadnienia:
,Whnioskowane informacje dotyczg wydatkowania srodkéw publicznych oraz sposobu wykonywania
zadan publicznych przez organ. Ich udostepnienie stuzy realizacji spotecznej kontroli nad
gospodarowaniem majgtkiem publicznym.”
W praktyce NGO i watchdogi czesto korzystajg wtasnie z argumentacji dotyczacej:
e kontroli wydatkowania pieniedzy publicznych,
e transparentnosci dziatania instytucji,
e prawa obywateli do wiedzy.
6. Odmowa udostepnienia informacji — co urzad moze, a czego nie moze?
Bardzo wazna zasada:
urzad nie moze odmdéwic¢ zwyktym mailem.
Jezeli organ chce odmdwi¢ udostepnienia informacji, powinien wyda¢ decyzje administracyjna.
To ma ogromne znaczenie.
Bo decyzje mozna zaskarzy¢.
Mailowe , nie udostepnimy” nie koriczy sprawy.
Najczestsze podstawy odmowy
Prywatnos¢ osoby fizycznej
Najczesciej pojawia sie przy:
e danych pracownikéw,
e dokumentach personalnych,

e informacjach dotyczgcych oséb prywatnych.
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Ale uwaga.
Zakres prywatnosci oséb petnigcych funkcje publiczne jest wezszy.
Mozna pytac np. o:
e wynagrodzenia woéjta,
e dodatki funkcyjne,
e nagrody burmistrza,
e koszty delegacji stuzbowych.
Tajemnica przedsiebiorcy
Czesty argument przy:
e umowach,
e przetargach,
e wspdtpracy z firmami.
Nie oznacza automatycznie petnej tajnosci dokumentu. Bardzo czesto mozliwa jest czesciowa
anonimizacja.
Informacje niejawne
Dotyczy szczegdlnych kategorii chronionych.
Nie jest to argument, ktérym urzagd moze dowolnie operowac.
Praktyczny przyktad btednej odmowy
Whiosek:
,Prosze o kopie umowy zawartej z kancelarig prawng.”
Odpowiedz:
,RODO i tajemnica przedsiebiorcy.”
Czy to automatycznie koriczy sprawe? Nie.
Pienigdze publiczne i wykonywanie ustug dla instytucji publicznych bardzo czesto wzmacniajg
argumenty za jawnoscia.
7. Bezczynno$¢ urzedu — najwazniejsze narzedzie walki obywatelskiej
To obszar, w ktédrym bardzo wielu obywateli rezygnuje.
Niestusznie.
Bezczynnosc jest jednym z najskuteczniejszych pél kontroli instytucji.

Bezczynnos¢ moze polegaé na tym, ze urzad:

e milczy,
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e nie odpowiada w terminie,
e  przeciaga sprawe,
e udziela odpowiedzi pozornej,
¢ unika wydania decyzji.
Co robi¢?
Krok pierwszy. Policz termin. Standardowo: 14 dni.
Jezeli organ przedtuza sprawe — musi zrobic to w pierwszych 14 dniach.
| uzasadni¢. Maksymalny termin: 2 miesigce.
Krok drugi.
Dokumentuj wszystko.
Zachowuj:
e potwierdzenia wysyiki,
e maile,
e UPPzePUAP,
e odpowiedzi organu.
Krok trzeci.
Skarga do WSA.
W sprawach informacji publicznej jest to narzedzie o ogromnym znaczeniu praktycznym.
Sad moze:
e zobowigzad organ do dziatania,
e stwierdzi¢ bezczynno$é,
e uznac razgce naruszenie prawa.
| bardzo wazna rzecz praktyczna:
sama perspektywa skargi czesto dziata mobilizujaco.
Wielu aktywistow zna ten mechanizm.
Przez miesigce ,trwa analiza”.
Po zapowiedzi skargi odpowiedz pojawia sie nagle w ciggu kilku dni.
8. RODO kontra jawnosc¢ — najczestszy mit praktyki urzedowej
Jezeli istnieje jedno hasto, ktére w ostatnich latach zrobito zawrotng kariere w sporach o informacje
publiczng, to jest nim wtasnie RODO.

W praktyce bardzo wielu obywateli spotkato sie z odpowiedziami typu:
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e ,nie mozemy udostepni¢ danych z uwagi na RODO”,
e ,RODO zabrania przekazania informacji”,
e ,ochrona danych osobowych uniemozliwia odpowiedz”.
Problem polega na tym, ze w wielu przypadkach takie odpowiedzi sg zbyt daleko idgce albo zwyczajnie
nieprawidtowe.
Trzeba powiedziec jasno:
RODO nie zniosto prawa do informacji publicznej.
Jawnos¢ zycia publicznego nadal obowigzuje.
Kiedy dane moga by¢ chronione?
Ochrona danych osobowych ma znaczenie przede wszystkim przy danych oséb prywatnych.
Przyktady:
e numery PESEL,
e adresy zamieszkania,
e dane zdrowotne,
e danerodzinne,
e dane pracownikéw niewykonujgcych funkcji publicznych.
W takich sytuacjach anonimizacja moze by¢ uzasadniona.
Kiedy jawnos¢ ma pierwszenstwo?
Sytuacja wyglada inaczej w przypadku oséb petnigcych funkcje publiczne.
Praktyka orzecznicza jest tutaj dos¢ konsekwentna.
Jawnos$¢ moze obejmowaé m.in.:
e imie i nazwisko wdéjta, burmistrza, radnego,
e wysokos¢ wynagrodzenia osoby petnigcej funkcje publiczng,
e nagrody, premie, dodatki funkcyjne,
e informacje o sposobie wykonywania obowigzkéw publicznych,
e uczestnictwo w dziataniach zwigzanych z wykonywaniem funkgji.
NSA w wyroku z 28 czerwca 2019 r., | OSK 4282/18, przypomniat:
,Osoba petnigca funkcje publiczng musi liczy¢ sie z ograniczeniem swojej prywatnosci.”
Przyktad praktyczny nr 1 — wynagrodzenie kierownika jednostki

Whiosek:

sieC
Dofinansowane przez
Uni¢ Europejska Sp O

wartosci



,Prosze o wysokos¢ wynagrodzenia dyrektora jednostki organizacyjnej gminy wraz z informacjg o
premiach i dodatkach za rok 2024.”
Odpowiedz urzedu:
,,RODO uniemozliwia udostepnienie danych.”
Czy taka odpowiedZ automatycznie zamyka sprawe? Nie. Stanowiska kierownicze w sektorze
publicznym bardzo czesto podlegajg zwiekszonej kontroli spoteczne;j.
Przyktad praktyczny nr 2 — umowy cywilnoprawne
Mieszkaniec pyta o umowy zawarte przez urzad z osobami fizycznymi.
Urzad odpowiada:
,Dane podlegajg ochronie.”
Tutaj sytuacja wymaga analizy.
Nie kazda umowa bedzie automatycznie w petni jawna, ale tez nie kazda podlega catkowitemu
utajnieniu.
Bardzo czesto wiasciwym rozwigzaniem jest cze$ciowa anonimizacja, a nie odmowa catosciowa.
Watchdogowa zasada praktyczna
Kiedy urzad uzywa stowa ,RODO”, warto zada¢ dodatkowe pytania:
e ktére konkretnie dane podlegajg ochronie?
e jaka podstawa prawna ograniczenia zostata zastosowana?
e dlaczego anonimizacja miataby by¢ niewystarczajgca?
Bardzo czesto dopiero wtedy zaczyna sie rzeczywista analiza sprawy.
9. Kto naprawde musi odpowiadaé? Nie tylko urzad gminy
Wielu obywateli kojarzy informacje publiczng wytacznie z urzedem miasta lub gminy.
To btad.
Krag podmiotéw zobowigzanych jest znacznie szerszy.
Podstawowa grupa podmiotéw zobowigzanych
Obowiazek udostepniania informac;ji publicznej obejmuje miedzy innymi:
e urzedy gmin,
e starostwa,
e urzedy marszatkowskie,
e ministerstwa,

e wojewodow,
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e szkoty publiczne,
e uczelnie publiczne,
e instytucje kultury,
e jednostki organizacyjne samorzadu.
Spoétki komunalne
To bardzo wazny obszar praktyki watchdogowej.
Mieszkancy czesto zapominajg, ze spotki komunalne réwniez gospodarujg majatkiem publicznym.

Mozna prébowac pyta¢ m.in. o:

wynagrodzenia zarzaddw,
e wydatki promocyjne,
e umowy,
e inwestycje,
e  koszty ustug doradczych.
Przyktad.
Mieszkaniec sktada wniosek do spotki wodociggowej:
,Prosze o informacje dotyczgce kosztdw kampanii promocyjnych z lat 2023-2025."
To nie jest egzotyczny pomyst.
To klasyczne pytanie dotyczace gospodarowania Srodkami publicznymi.
NGO i podmioty korzystajgce z pieniedzy publicznych
Temat trudniejszy, ale bardzo wazny.
Organizacje pozarzgdowe nie sg automatycznie zobowigzane w takim samym zakresie jak organy
wtadzy.
Jednak sytuacja zmienia sie, gdy:
e realizujg zadania publiczne,
e wykonujg zadania zlecone,
e gospodarujg $Srodkami publicznymi.
Przyktad.
Fundacja otrzymata znaczng dotacje z budzetu miasta.
Pytanie:
czy mozna pytac o rozliczenie srodkéw publicznych?

Co do zasady — tak.
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Szczegdlnie w zakresie wykorzystania pieniedzy publicznych.
Podmioty , na pograniczu obowigzku”
To jeden z ciekawszych obszaréw praktyki.
Pojawiajg sie pytania dotyczace:
e spotdzielni mieszkaniowych,
e operatoréw ustug publicznych,
e prywatnych podmiotéw realizujgcych zadania zlecone,
e organizatoréw ustug finansowanych publicznie.
Tutaj bardzo czesto konieczna jest indywidualna analiza.
Nie zawsze odpowiedz bedzie oczywista.
10. Wojewaodzki Sqd Administracyjny krok po kroku — kiedy urzad nie chce gra¢ fair
W praktyce kazdy aktywista wczesniej czy pdzniej trafia do etapu sgdowego.
Brzmi groznie?
Niepotrzebnie.
W sprawach informacji publicznej skarga do WSA jest jednym z najwazniejszych narzedzi obywatelskich.
Kiedy mozna rozwazyc¢ skarge?
Przyktadowe sytuacje:
e organ nie odpowiada,
e  przeciaga sprawe,
e unika decyzji,
e odpowiada pozornie,
e odmawia bez decyzji administracyjne;.
Jak wyglada procedura?
Skarge wnosi sie:
za posrednictwem organu.
Nie bezposrednio do sgdu.
To czesty btad poczatkujgcych.
Co warto zawrzeé¢ w skardze?
Podstawowy schemat.
1. Oznaczenie organu.

2. Opis sprawy.
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Data wniosku. Zakres zgdania. Brak odpowiedzi albo nieprawidtowa reakcja.
3. Zarzut bezczynnosci lub naruszenia prawa.
4. Zadanie.
Przyktad:
,Wnosze o zobowigzanie organu do rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej.”
Co moze zrobic sad?
WSA moze:
e zobowigzac¢ organ do dziatania,
e stwierdzi¢ bezczynnosé,
e uznac razgce naruszenie prawa.
To nie sg kwestie wytgcznie symboliczne.
Wyrok sgdu ma realne znaczenie proceduralne.
Praktyka spoteczna
Doswiadczeni dobrze znajg pewien mechanizm.
Miesigcami:
trwa analiza”.
,Sprawa jest skomplikowana”.
»prosimy o cierpliwos¢”.
Po otrzymaniu informacji o planowanej skardze odpowiedz pojawia sie nagle bardzo szybko.
Nie zawsze.
Ale zaskakujaco czesto.
11. Toolkit watchdoga i aktywisty lokalnego — jak nie da¢ sie proceduralnie zmeczy¢
Prawo do informacji publicznej wymaga czegos wiecej niz znajomosci ustawy.

Wymaga strategii.

Zasada nr 1. Dokumentuj wszystko.
Przechowuj:

e maile,

e potwierdzenia nadania,

o ePUAP,

e odpowiedzi,
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e screeny BIP.
Twdrz archiwum.
Po kilku miesigcach moze okaza¢ sie bezcenne.
Zasada nr 2. Rozbijaj duze sprawy.
Zamiast jednego gigantycznego wniosku:
dziesiec krétkich i precyzyjnych.
To czesto skuteczniejsze.
Zasada nr 3. Buduj chronologie.

Prowadz prostg tabele:

Data Dziatanie Termin
5 marca wystanie wniosku

19 marca uptyw 14 dni kontrola

22 marca brak odpowiedzi analiza skargi

To bardzo pomaga przy wielowatkowych sprawach.

Zasada nr 4. Nie wdawaj sie w emocjonalne wojny.

Jawnos¢ jest narzedziem proceduralnym.

Nie debatg facebookowsa.

Najskuteczniejsze dziatania bywajg bardzo spokojne i bardzo techniczne.
Zasada nr 5. Korzystaj z prawa regularnie.

Jawnos¢ dziata najlepiej wtedy, gdy jest uzywana stale.

Nie wytgcznie podczas kryzysow politycznych.

Przyktad 1. Prosty wniosek o udostepnienie informacji publicznej
Temat maila: Wniosek o udostepnienie informacji publicznej
,Na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej wnosze o
udostepnienie:
1. kopii umowy zawartej pomiedzy [organ] a [podmiot],
2. informacji o catkowitych kosztach realizacji zadania,

3. kopii korespondencji dotyczacej decyzji w przedmiotowej sprawie.
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”

Prosze o przekazanie informacji w formie elektronicznej na adres: .....................
Podpis nie jest obowigzkowy przy zwyktym mailu, choé w praktyce wielu wnioskodawcdéw podpisuje sie

dla porzadku proceduralnego.

PRZYKLAD 2. Reakcja na ,,to nie jest informacja publiczna”

Bardzo czesty przypadek.

Urzad odpowiada jednym zdaniem:

»Zadane informacje nie stanowig informacji publicznej.”

Nie nalezy automatycznie odpuszczad.

Mozna odpowiedzie¢:

,W nawigzaniu do odpowiedzi z dnia ... wskazuje, ze wnioskowane informacje dotyczg dziatalnosci
podmiotu wykonujgcego zadania publiczne / gospodarowania majagtkiem publicznym / procesu
decyzyjnego dotyczgcego sprawy publicznej.

Wnosze o ponowne rozpoznanie sprawy oraz zajecie stanowiska z uwzglednieniem szerokiego
rozumienia pojecia informacji publicznej przyjmowanego w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.”
Krétko.

Bez pieciostronicowego sporu ideologicznego.

PRZYKLAD 3. Odpowiedz na zarzut ,informacji przetworzonej”

,W odpowiedzi na wezwanie dotyczgce wykazania szczegdlnie istotnego interesu publicznego
wskazuje, ze wnioskowane informacje dotyczg wydatkowania srodkéw publicznych / wykonywania
zadan publicznych / transparentnosci dziatania organu.

Udostepnienie informacji umozliwi realizacje spotecznej kontroli nad funkcjonowaniem podmiotu
publicznego i gospodarowaniem majatkiem publicznym.”

To nie gwarantuje sukcesu.

Ale jest klasycznym sposobem argumentowania uzywanym przez watchdogi i organizacje spoteczne.

PRZYKLAD 4. Reakcja na bezczynnos¢
Po uptywie terminu mozna wystac krétkie przypomnienie.
,W dniu ... zostat ztozony wniosek o udostepnienie informacji publicznej.

Do chwili obecnej nie udzielono odpowiedzi ani nie poinformowano o przedtuzeniu terminu.
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Whnosze o niezwtoczne rozpoznanie sprawy.
Czasem dziata.
Czasem nie.

Ale warto mie¢ dowdd préby kontaktu.

PRZYKLAD 5. Szkic skargi do WSA
,Wnosze skarge na bezczynnos$¢ organu w przedmiocie rozpoznania wniosku o udostepnienie
informacji publicznej z dnia ... .
Pomimo uptywu ustawowego terminu organ nie udzielit informacji, nie wydat decyzji administracyjnej
ani nie poinformowat o skutecznym przedtuzeniu terminu.
Wnosze o:

1. zobowigzanie organu do rozpoznania sprawy,

2. stwierdzenie bezczynnosci,

3. stwierdzenie, ze bezczynnos$¢ miata miejsce z razagcym naruszeniem prawa (jezeli istniejg ku

temu podstawy).”

13. Studia przypadkéw — praktyka mieszkarica, NGO i watchdoga
CASE STUDY 1. , Koszt festynu miejskiego”
Mieszkaniec pyta urzad:
,lle kosztowat festyn miejski?”
Urzad odpowiada:
,taczny koszt wynidst 120 tys. zt.”
Formalnie odpowiedz? zostata udzielona.
Ale kontrola spoteczna jest ograniczona.
Doswiadczony watchdog zapytatby inacze;j:
,Prosze o:
e kopie umoéw dotyczacych organizacji wydarzenia,
e zestawienie kosztéw,
e faktury,
e informacje o sponsorach,

e  koszty promocji,
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e  koszty obstugi medialnej.”

To zupetnie inny poziom przejrzystosci.

CASE STUDY 2. ,,Opinia prawna za publiczne pienigdze”
NGO sktada wniosek:
,Prosze o kopie opinii prawnej zamowionej przez gmine w sprawie reorganizacji szkoty.”
Odpowiedz:
,Dokument roboczy.”
Co dalej?
Mozliwe kierunki dziatania:
e analiza charakteru dokumentu,
e wezwanie do ponownego rozpoznania,
e badanie, czy opinia byta elementem procesu decyzyjnego,

e skarga do WSA.

CASE STUDY 3. ,,Milczacy urzad”

Aktywista sktada wniosek.

14 dni.

Brak odpowiedzi.

30 dni.

Nadal cisza.

45 dni.

,Sprawa jest analizowana.”

To klasyczny materiat do rozwazenia bezczynnosci.

W praktyce wiele instytucji liczy na zmeczenie obywatela.

CASE STUDY 4. ,,RODO jako tarcza”

Whiosek:

,Prosze o informacje dotyczgce wynagrodzenia kierownika jednostki publicznej.”
Odpowiedz:

»RODO.”
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Czy to koriczy sprawe?
Niekoniecznie.
Nalezy analizowad:
e charakter stanowiska,
o  zakres funkcji publicznej,
e praktyke orzeczniczg,

e mozliwosé czesciowej anonimizacji.

14. Najwiekszy problem? Nie przepisy. Praktyka.
Polskie przepisy dotyczace informacji publicznej nalezg do relatywnie mocnych instrumentéw
prawnych.
Problem bardzo czesto zaczyna sie gdzie indziej.
W praktyce administracyjne;.
W wielu instytucjach obywatel nadal bywa traktowany:
e jak petent przeszkadzajgcy w pracy,
e jak potencjalny przeciwnik polityczny,
e jak kto$ ,,szukajacy afery”,
e jakintruz.
Jednoczes$nie wiele urzedéw dziata poprawnie i transparentnie.
Nie wolno popadad w uproszczenia.
Ale praktyka spoteczna pokazuje wyraznie, ze egzekwowanie prawa do informacji publicznej wymaga
czesto:
e cierpliwosci,
e konsekwencji,
e znajomosci procedur,
e odpornosci na przewlekanie spraw,
e gotowosci do wejscia na droge sgdowa.
Z punktu widzenia obywatela warto pamietac o jednej rzeczy.
Jawnosé nie dziata samoczynnie. Nie wystarczy istnienie ustawy.
Prawo do informacji publicznej dziata wtedy, gdy obywatele, mieszkancy, organizacje spoteczne i media

rzeczywiscie z niego korzystajg. Regularnie. Systematycznie.
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Nie tylko wtedy, gdy wybucha lokalny konflikt.
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