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o Powiat Lubartowski...

Wiecie, ze w 2018 z lubartowskiego szpitala ubyto czterech lekarzy i jedenascie pielegniarek?
A wiecie, ze zatrudnienie w administracji wzrosto o 5 oséb? Moze dowiedzieliscie sie, ze w 2017
i 2018 Powiat Lubartowski nie zaciggat pozyczek?
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W tym roku po raz pierwszy mamy do czynienia z do-
kumentem opisujagcym stan gminy, czy powiatu. Jest
to rok szczegdlny, poniewaz obecne wiadze opisujg
stan zastany po poprzednikach. Co o Raporcie mowi
Ewa Zybata - Starosta Lubartowski?

W Raporcie nie oceniamy i nie komentujemy. Chcemy
przekazac fakty przedstawione w czytelny sposéb, tak
aby kazdy moégt sobie wyrobic opinie o stanie naszego
samorzadu.

Chcemy przeciez debatowac o naszych wspdlnych pie-
nigdzach i naszych wspdlnych planach na dalsza przy-
sztosc dziatania.

A w kolejnym roku bedziemy mogli poréwnac, jak spra-
wuja sie nasze wiadze.
A skoro o wiadzach...

Sktad Prezydium Rady Powiatu Lubartowskiego VI
kadencji (2018-2023)
Przewodniczacy Rady Powiatu - Tomasz Marzeda
Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu

- Jerzy Zwolinski
- Jan Stawecki

Sktad Zarzadu Powiatu Lubartowskiego
Starosta Lubartowski - Ewa Zybata
Wicestarosta Lubartowski - Lucjan Mileszczyk
Etatowy Cztonek Zarzadu Powiatu - Radostaw Guz
Nieetatowy Cztonek Zarzadu Powiatu -
Antoni Bielski (od 22 listopada 2018 roku do 28 grudnia
2018 roku)
- Jarema Paprocki (od 28 grudnia 2018 roku do 27 marca
2019 roku)
- Ryszard Wojcik (od 27 marca 2019 roku)
- Jan Zaworski (od 22 listopada 2018 roku)

Sktad Rady Powiatu Lubartowskiego VI kadencji
(2018-2023):
1. Bielski Antoni
2. Budka Jarostaw
3. Czerska Izabela
4. Jackowski Andrzej
5. Krzyzanowski Piotr
6. Marzeda Tomasz

7. Mazurek Jan Wiestaw
8. Mileszczyk Lucjan

9. Nastaj Tadeusz

10. Paprocki Jarema

11. Poznanski Grzegorz
12. Pozak Janusz

13. Pozarowszczyk Jacek
14. Puta Fryderyk

15. Rodak Andrzej

16. Stawecki Jan

17. Starownik Marian
18. Wojcik Ryszard

19. Zaworski Jan

20. Zwolinski Jerzy

21. Zybata Ewa

Czego dowiemy sie z Raportu o stanie Powiatu Lubar-
towskiego w 2018 roku?

ILE NAS JEST
Wedtug informacji zawartych w Raporcie, na koniec
| potrocza 2018 roku Powiat Lubartowski liczyt 88 830
osoéb.
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Ubiegty rok byt széstym z kolei, w ktorym odnotowano
ujemny przyrost naturalny. Nasze wojewddztwo znala-
zto sie obok 11 innych, w ktérych w 2018 zmniejszyta sie
liczba ludnosci.

Wracajac do Powiatu Lubartowskiego, w | pétroczu byto
U nas gorzej, niz w Powiecie Parczewskim, czy Lubelskim.

WYLUDNIAMY SIE.

miasto obywatelskie Lubartow

BUDUJEMY

W 2018 roku udzielono 929 pozwolen na budowe i byto
to 0 169 wiecej niz w roku 2017.

Jednostki organizacyjne Powiatu Lubartowskiego
Do jednostek organizacyjnych Powiatu Lubartowskiego
naleza szkoty iinne placowki.

b
_—J

Lubelski
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H Przyrost naturalny w Powiatach

Wykres 2: Przyrost noturalny = pordownanie pomiedzy Powiatem Lubartowskim, Powiotem Parczewskim

i Powiagtem Lubelskim

Ramy organizacyjne

Oprocz wiadz Powiatu, w siedzibie Starostwa znajduja
sie nastepujace wydziaty:

- Wydziat Organizacyjno-Administracyjny (20 osob)

- Wydziat Finansowy (11 oséb)

- Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska (8
0sbb)

- Wydziat Komunikagji, Transportu i Drogownictwa (13
0sob)

- Wydziat Architektury i Budownictwa (7 oséb)

- Wydziat Oswiaty i Sportu (3 osoby)

- Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomo-
$ci (9 0séb, 8 0sob, 3 osoby)

- Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci
i Spraw Obronnych (3 osoby)

- Wydziat Inwestycji i Rozwoju (6 0séb)

- Wydziat Spraw Spotecznych (2 etaty)

Przy kazdym wydziale znajdziemy informacje o tym,
czym sie zajmuja i co zostato zrealizowane w 2018 roku.
W poprzednich latach pytalismy Starostwo Powiatowe
o liczbe zatrudnionych od 2013 roku.

Tak tez byto w tym roku. Tego nie znajdziemy w Rapor-
cie. Piszemy o tym w poprzednim numerze w materiale
Nabér na wolne stanowiska urzednicze.

W 2019 liczba zatrudnionych ogétem wynosi 111 oséb,
w tym na stanowiskach pomocniczych - 9. Na stano-
wiskach urzedniczych zatrudnia 102 osoby. Kolejny rok
Starostwo nie osigga wymaganego wskaznika zatrud-
nienia oséb niepetnosprawnych - zatrudnia jedng oso-
be na stanowisku urzedniczym i ptaci skfadki na PFRON.
Od stycznia do lipca 2019 te wplaty wyniosty tgcznie
kwote 68 974 zi.

Zrédo: Raportu o stanie Powiatu Lubartowskiego w 2018 roku

Z Raportu dowiemy sie, jaka jest struktura organiza-
cyjna w placowkach, ile osob zatrudniajg, zrealizowane
plany i strategie, osiggniecia. Mozna tez dowiedziec sie
o tym, jakie inwestycje byly realizowane w szkotach. l'ilu
ucznidow kontynuuje w nich nauke.

taczna liczba uczniow w Zespole Szkét nr 2 w 2018 ro-
ku: 710 uczniow.

Regionalne Centrum Edukacji Zawodowe;j - faczna licz-
ba ucznidw i stuchaczy - 798 osob.

Zespot Szkot w Kocku - 99 ucznidw.

Zespot Szkét w  Ostrowie Lubelskim -
na 30.09.2018 r. - 186 ucznidw.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Firleju -
w roku 2018/19 placéwka liczy 64 wychowankow.
Powiatowy Mtodziezowy Dom Kultury w Lubartowie
- w roku szkolnym 2018/2019 zapisato sie 590 wycho-
wankow, uczestniczac w 50 formach zajec statych.
Bursa Szkolna w Lubartowie - $rednio ok. 80 wycho-
wankéw. Tu warto pochyli¢ sie nad Raportem: Od kilku
juz lat odnotowujemy w bursie wzrost liczby wycho-

liczba

wankow z problemami natury emocjonalnej, z zabu-
rzeniami nastroju, problemami przystosowawczymi,
a takze pochodzacych z rodzin niewydolnych wycho-
wawczo i innymi deficytami natury psychologicznej
i poznawczej. Praca z taka mfodzieza wymaga od wy-
chowawcdw szczegdlnego zaangazowania i szerokich
kompetencji oraz odpowiednich predyspozycji osobo-
wosciowych. Zbyt mata liczba wychowawcdéw pracu-
jacych obecnie z mtodzieza nie jestw stanie zapewnic
mozliwosci dotarcia do kazdego wychowanka i zagtebic
sie w jego potrzeby i oczekiwania. Natomiast indywidu-
alizacja pracy z naszymi wychowankami jest kluczowa
metoda pracy i jednym z najwazniejszych wyznaczni-

kow przynoszacych efekty pracy i przyszty sukces zycio-
wy naszych podopiecznych. Ponadto przy zbyt mafej
ilosci wychowawcdw nie mamy odpowiedniej liczby
godzin pracy opiekuriczo - wychowawczej na prawidto-
we utoZenie tygodniowego rozktadu pracy opiekuriczo
- wychowawczej.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubartowie
- Poradnia swoim dziataniem obejmuje miasto Lubar-
tow oraz 12 gmin Powiatu Lubartowskiego. Uprawnio-
nych do korzystania z ustug poradni jest okofo 16 tys.
dzieci i mtodziezy. W roku 2018 skorzystato 1153 osoby:.

Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetno-
sprawnosci - statystyka:

W okresie sprawozdawczym wydat dla oséb dorostych
(po 16 roku zycia) orzeczenia:

- 0 zaliczeniu do oséb niepetnosprawnych - 1192

- 0 nie zaliczeniu do osdb niepetnosprawnych - 36

- odmowa ustalenia stopnia niepetnosprawnosci - 19
Ogoétem: 1247 orzeczen

Dla 0séb przed 16 rokiem zycia wydano orzeczenia:

- 0 zaliczeniu do oséb niepetnosprawnych - 166

- 0 nie zaliczeniu do osdb niepetnosprawnych - 16

- odmowa ustalenia niepetnosprawnosci- 1

Ogotem: 183 orzeczen

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Lubartowie

W roku 2018 hospitalizowano 11 476 pacjentéw, udzielo-
no 67 027 porad w ambulatoryjnej opiece specjalistycz-
nej, 55 161 w ramach podstawowej opiece zdrowotnej
oraz wykonano 2 715 zabiegéw operacyjnych.

Szpital zatrudnia 531 oséb. W stosunku do poczatku
roku na koniec ubyto nam czterech lekarzy, jedenastu
pielegniarek i trzech technikéw. Przybyt jeden ratownik
medyczny, dwdch sanitariuszy, dwie salowe, trzech pra-
cownikoéw gospodarczych i pie¢ osdb w administracii.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie -
na koniec 2018 pracowato tutaj 14 oséb.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lubartowie -
zatrudnia pracownikdw w ramach 16,95 posiadanych
etatéw. W grudniu opieka obejmowat 62 uczestnikow
posiadajacych decyzje.

Dom Pomocy Spotecznej w Kocku - Przecietna liczba
zatrudnionych w 2018 roku to 58,6 osdb. Zatrudnio-
nych zostato 16 0sob, zwolnionych 11 osob.

Liczba mieszkancéw na dzien 31 grudnia 2018 r. to 81
0s6b. Miesieczny koszt utrzymania mieszkarca w 2018
roku wynosit 3 473,00 zt.

Dom Pomocy Spotecznej w Ostrowie Lubelskim -
zatrudnienie: 58,5 etatu. Na koniec roku 2018 w DPS
mieszkato 92 osoby.

Zarzad Drég Powiatowych w Lubartowie - zatrudnie-
nie 44 osodb. Obszar dziatania: zarzadzanie, budowa,
przebudowa i ochrona w imieniu Powiatu lubartow-
skiego drog powiatowych parkingdw, placéw obiektow
inzynieryjnych ciggéw pieszych, $ciezek rowerowych,
kanatow technologicznych oraz innych obiektow i urzg-
dzen infrastruktury drogowej na terenie Powiatu Lubar-
towskiego.
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Powiatowy Urzad Pracy w Lubartowie - zatrudnienie na koniec 2018 roku - 45 oséb.
Z innych informacji, podanych przez PUP: Urzad otrzymat nagrode specjalng Ministra
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz $rodki na finansowanie kosztéw nagrod spe-
cjalnych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od nagrdd specjalnych za osiagniete
wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej w 2017 roku tj. 81,29 % i efektywnosci kosz-
towej 10 704,15 zt.

Powiatowa Biblioteka Publiczna w Lubartowie zatrudnia jedng osobe - dyrektora
jednostki.

FINANSE
Powiat Lubartowski w latach 2017-2018 nie zaciggat kredytow i pozyczek, natomiast
sptacat zadtuzenie powstate we wczesniejszym okresie. Dochody Powiatu wzrosty,
ale wzrosty tez wydatki, a wérdd wydatkdw biezacych najwiecej wydajemy na finan-
sowanie edukacji, bezpieczenstwa publicznego, pomocy spotecznej, rodziny i utrzy-
manie drog publicznych.

Zwiekszyto sie takze pozyskanie srodkéw zewnetrznych, w tym na projekt ,e-Geo-
dezja - cyfrowy zasdb geodezyjny Wojewddztwa Lubelskiego”. Wspominamy o tym,
poniewaz informacje o tym znajduja sie w 2 numerze gazety w materiale pt. Kataster.

Nie wiemy, czy nasi czytelnicy pamietajg projekt, roboczo nazwijmy - Lotnisko
w Niedzwiadzie, ale Powiat Lubartowski posiada 1 490 akcji Spétki: Miedzynarodowy
Port Lotniczy Lublin - Niedzwiada Spdtka Akcyjna, ich wartos¢ nominalna wynosita
na dzien 31.12.2013 r. (?) 149.000,00 zt. Rozumiemy, ze ta wartos¢ nie zostafa zaktu-
alizowana.

Plan dochodéw z majgtku Powiatu Lubartowskiego zostat wykonany w 100 i wiecej
procentach. Deficyt budzetu Powiatu na koniec roku wynidst 613 903,37 zt.

Czwarty rozdziat Raportu o stanie Powiatu Lubartowskiego stanowi informacje o re-
alizacji polityk, programow i strategii. Czyli misja, wizja i jak to mierzy<.

Wizja Powiatu Lubartowskiego:

Powiat Lubartowski miejscem atrakcyjnym, przyjaznym i bezpiecznym dla mieszkan-
cow i inwestordw. To region efektywnie wykorzystujacy zasoby turystyczne, promu-
jacy lokalng kulture, tradycje i historie, posiadajacy dobrze rozwinietg infrastrukture,
w ktérym otwarta na wspétprace i sprawna administracja publiczna zapewnia wyso-
ka jakos¢ zycia i rozwdéj gospodarki.

Misja Powiatu Lubartowskiego do 2022:

Kreowanie zréwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego zapewniajace-
go odpowiedni poziom i jakos¢ zycia mieszkancow w oparciu o potencjat rozwojowy,
zasoby i walory Powiatu, rozwdj infrastruktury oraz partnerska wspotprace i efektyw-
ng promocje.

Mierzymy, czyli cele i realizacja
Cel strategiczny 1: Rozwoj edukacji publiczne]. Znajduja sie tutaj np. wydatki na mo-
dernizacje placéwek edukacyjnych, zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych.

Cel strategiczny 2: Podniesienie jakosci ustug medycznych oraz poprawa stanu zdro-
wia mieszkancéw Powiatu. W tym punkcie np. wysoko$¢ naktadéw poniesionych
na modernizacje, rozbudowe i wyposazenie placowek ochrony zdrowia (w 2018 -
ZERO zt z budzetu Powiatu), liczba imprez i projektéw stuzacych ochronie zdrowia
i profilaktyce zdrowotnej, liczba wdrozonych programéw promodiji i profilaktyki zdro-
wotnej.

Cel strategiczny 3: Zapewnienie efektywnej opieki spotecznej dla potrzebujgcych
mieszkancow powiatu, w tym oséb niepetnosprawnych oraz rozwéj skutecznej poli-
tyki prorodzinnej. W tym np. podsumowanie wydatkéw dla PCPR, DPS w Kocku, do-
tacje dla Jadwinowa, Kocka, czy Ostrowa Lubelskiego. Kwota wydatkéw na pomoc
spoteczng 12 449 722,00 zt w 2018 roku.

Cel strategiczny 4: Rozwdj infrastruktury technicznej
Przebudowy i remonty drog powiatowych i wspomniany projekt ,e-Geodezja cyfro-
wy zasob

geodezyjny wojewddztwa lubelskiego”. Jedli chodzi o modernizacje drog powiato-
wych tow 2018 jest to 15 500 mb, a zbudowanych i rozbudowanych ciggéw pieszych
i rowerowych - 11 200 mb.

2018:

- budowa chodnika w Skrobowie Kol. (Gm. Lubartow)

- budowa chodnika w tucce (Gm. Lubartéw)

- budowa sciezki rowerowej w Skrobowie Kol. (Gm. Lubartow)

- budowa chodnika wzdtuz Al. Tysiaclecia w Lubartowie

- przebudowa mostu w m. Leszkowice na rzece Wieprz (Gm. Ostrowek)

Cel strategiczny 5: Zwiekszenie atrakcyjnosci Powiatu
A w nim Dozynki Powiatu Lubartowskiego i Ztoty Lampart. W pozycji Dozynki znaj-
dziemy wydatek w wysokosci - ok.150 tys. lle wynosi to ,okoto” - nie wiemy.

Cel strategiczny 6: Podniesienie poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu
Realizacje tego celu zatozono przez budowe chodnikéw przy drogach powiatowych,
wyposazenie mtodziezy szkolnej w elementy odblaskowe oraz zakup sredniego sa-
mochodu ratowniczo-gasniczego przez KP PSP w Lubartowie.

Cel strategiczny 7: Przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy
Czyli Powiatowy Urzad Pracy ma realizowac swoje zadania statutowe. Stopa bezro-
bocia w Powiecie w 2018 - 10,8%. Zostato utworzonych 16 miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych z innych srodkéw PUP w Lubartowie i jedno finansowane przez
PFRON.

Raczej nie w Starostwie Powiatowym, bo dalej ptacimy.

Przypominamy, ze w tym roku do lipca juz 68 974 zi. lle w 2018? W Raporcie tych
danych nie znajdziecie.

Cel strategiczny 8: Budowa spoteczenstwa obywatelskiego i zwiekszenie aktywnosci
spotecznej mieszkancéw.
W tym punkcie: wspieranie lub wspdtrealizacja z NGO projektow spotecznych po-
przez wzmocnienie wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi oraz
wspoipraca z organizacjami pozarzgdowymi oraz wspieranie inicjatyw oddolnych
na rzecz rozwoju powiatu.

INNE PODSUMOWANIA W RAPORCIE
Znajdziemy tu informacje o realizacji programow przyjetych przez Powiat Lubartow-
ski, czyli:
- Program wspotpracy Powiatu Lubartowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymiw art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2018.
- Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Lubartowskim na la-
ta 2014 -2020
- Powiatowy Program Dziatar na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2014 - 2020
- Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Lubartowskim na lata 2013 - 2018.
- Program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzi-
nie.

W 2018 roku Rada Powiatu zebrata sie 12 razy i podjeta 77 uchwat. Zadna z nich nie
zostata uniewazniona.

VI czes¢ to powiatowe inwestycje: drogowe i nie tylko. lle i z jakich $rodkéw zostaty
zrealizowane.

Wsréd podanej wysokoéci pozyskanych przez poprzednie wiadze Powiatu srodkach
zewnetrznych, znajduja sie takze informacje o tym, ktére programy sg jeszcze w trak-
cie realizacji.

Raport o stanie Powiatu Lubartowskiego liczy 164 strony.

Raport o stanie Gminy Miasto Lubartow liczy 67 stron.

Gdzie sie znajduje? Nie, wcale nie w dokumentach strategicznych, wykazach, spra-
wozdaniach i tym podobnych. Znajduje sie w projektach uchwat,- do pkt 5f porzadku
obrad - RAPORT O STANIE GMINY MIASTO LUBARTOW za 2018 rok”.
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BUDZET OBYWATELSKI

O zastrzezeniach do budzetu obywatelskiego piszemy od momentu jego wprowadzenia.

W dodatku nie sa to czcze zastrzezenia, tylko efekt naszego wyjscia na ulice i rozmoéw z mieszkaricami. Wstep do Komisji, czyli o dys-
kusji na sesji mozecie przeczytac w numerze 2 ,Opowiesci o partycypacji”. Warto jednak pochylic sie nad sama Komisja. | to nie tylko
dlatego, ze w nowej uchwale o dietach, radni maja zagwarantowane dodatkowe pienigdze za udziat w takich organach. Po przestucha-

niu audio, nie wiemy, czy bardziej Smieszno, czy straszno.

lubod—(%w

Posiedzenie Doraznej Komisji ds. Budzetu Obywatelskiego z dnia 08 pazdziernika 2019

53 wyswietlenia + 9 paz 2019 g0 &0 4 UDOSTEPNU =4 ZAPISZ  es

26 wrzesdnia 2019 na 12 sesji Rady Miasta Lubartéw zostata powotania Dorazna Komi-
sja ds. Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartéw. W skiad jej weszli radni:

Jacek Tchorz

Anna Kuszner

Beata Pasikowska

Tomasz Krowcezynski

Czym dorazne, w zatozeniach prawnych, ma zajmowac sie ciato uchwatodawcze Ra-
dy Miasta?

A, no ma sie zajg¢ REGULAMINEM, zwanym dla niepoznaki ,ZASADY | TRYB PRZE-
PROWADZANIA KONSULTACJI W SPRAWIE BUDZETU OBYW ATELSKIEGO MIASTA
LUBARTOW"

Pokrétce przedstawiamy subiektywny protokdt z obrad Komisji. Oczywiscie zache-
camy do odstuchania oryginalnego audio.

Przewodniczacy Rady Grzegorz Gregorowicz powitat i na wstepnie wygtosit stowa
pokrzepienia pod adresem gremium:

"(...) nie wyrobicie sie z tym zadaniem, do ktérego Was powotata Rada. Bo Rada Was
powotata do napisania nowego regulaminu, wedtug ktérego i Wy bedziecie procedo-
wac i Burmistrz i Rada Miasta.(...) Gdyby ktos nas atakowat, albo was, ze dziatacie opie-
szale, to mamy przykiad, gdzie inni o wiele $wiatlejsi od nas tez sie zbytnio nie spieszyli.

Dlatego radze Wam, ze dwa, géra trzy spotkania i trzeba po$wiecic¢ temu, zeby wy-
pracowac dobry regulamin. Jaki, to juz Wy sami wiecie, ale jamam dwie albo trzy uwagi
do tego, jaki to powinien byc regulamin.

Po pierwsze, regulamin ten, ktéry w tej chwili obowigzuje nie uwzglednia mozliwosci
udziatu w partycypacji w BO rowniez innych grup wiascicielskich, niz tylko komunalne.
To znaczy brakuje Skarbu Panstwa, mienia spotdzielczego i mienia wspdlnotowego.
O to, o co sie dobijat np. moj Klub - Wspdlny Lubartéw. Ale od razu druga uwaga, na-
uczony do$wiadczeniem, widze pewne niebezpieczenstwo, jesli nie zapanujemy nad
tym, zeby te pienigdze rzeczywiscie dostaty sie do obywateli. | w tym sensie wg. mnie
np. trzeba wprowadzi¢ zakaz, ze zatbzmy w ramach catej puli, ze nie wszystkie srodki
ztej puli, z tego jednego procenta, dostang sie do jednego typu wiascicieli. Czyli, ze np.
jesli beda 4 projekty, to np., zeby wszystkie 4 nie trafity do spdtdzielni, do wspdlnot
albo do Skarbu Panstwa. Czyli by¢ moze trzeba wprowadzi¢ z géry granice, ze np. nie
wiecej, niz 50 % srodkéw ma by¢ w dyspozycji jednego organu wiascicielskiego, czyli
innego typu wiascicieli (...) Dwa. W tamtym roku np. spétdzielnia miata 4, tylko wyscigi
rowerowe, chyba Swieto Roweru nie, ale méwie to, jako cztowiek, ktory wybrany jest
glosami spétdzielcow, ze tez powinno do nich dotrzed to zarzewie funduszu obywa-
telskiego, ale nie powinny dotrze¢ wszystkie pienigdze. One powinny proporcjonalnie
dotrze¢ do wszystkich grup spotecznych i wiascicielskich w Lubartowie. To jest druga
uwaga, a trzecia uwaga prosze Panstwa, to jest taka zwigzana, ze wiasnie gtosno mysle,
ze whasciciele, to juz zedmy zatatwili, aha, jesli dzielimy i dopuszczamy np. spétdzielnie

i wspolnoty, to prosze zwroci¢ uwage i prosze to utrzymac. Moim zdaniem, to jest rada,
nie powtarzam - nie wytyczna - jest to rada, ze tam jest przewidziany jakis okres doste-
pu minimum 5 lub 10 lat, do tego zeby wszyscy, niezaleznie na jakim typie wiasnosci
budzet obywatelski bedzie realizowany, to zeby nie ograniczy¢ dostepu w dowolnej for-
mie komunikacyjnej, transportowej pozostatym grupom i np. powiem, gdzie ja widze
ograniczenie. No stysze, to bardzo niebezpieczny bedziemy mieli dylemat, jezeli ten
pomyst bedzie zrealizowany, a uwazam, ze sg duze szanse, ze jednak bedzie, to stysze,
7e majg by¢ oszlabanowane wszystkie tereny spétdzielcze, jesli tak, to moim zdaniem
warunek dostepnosci do tego terenu bedzie wykluczony i takie tereny powinny byc
wykluczone z BO.

Zwréccie na to uwage, czyli np. ktos powie wtedy, ze o np.: na piechote mozna sie
dostac. Nie. Dowolny srodek transportowy uzywany powszechnie przez tych wiasci-
cieli, zeby rowniez byt dostepny dla pozostatych, bez dodatkowej odptatnosci. Wiec,
jak spodtdzielnia oszlabanuje swoje tereny, to moim zdaniem sama sie wyklucza,
czy powinna sie wykluczy¢ z podziatu w budzecie partycypacyjnym. Prosze Panstwa,
nie wiem, czy wyczerpatem wszystko. Jeszcze tylko jedna uwaga, poniewaz uwazam,
ze mam jakie$ doswiadczenie. Jest to moja jednostronna uwaga z poprzednich lat,
to na kazdym etapie debaty, czy wiasnie obrad, to prosze korzysta¢. Ewentualnie je-
stem do dyspozycji, moge nawet przyj$¢ na cate obrady, moge jakies materiaty skom-
binowad, moge sie podzieli¢ jakas wiedza, ale sadze, ze bytoby znakomicie, gdybyscie
Panstwo w pazdzierniku, géra do potowy listopada zakonczyli obrady. Bo na koricu mu-
si by¢ sesja, ktora przyjmie, badz poprawi ten regulamin. Wiec prosze nie uwazac, ze to,
co zrobicie, to juz bedzie miato korncowy obraz. Nie. Moze sie okaza¢, ze Wasze dzieto
bedzie dopiero zarzewiem, zeby tu wyjac przecinek, tam dodac i w ogodle wykoslawic¢
Wasza robote, jesli Rada uzna, ze ona nie jest do konca poprawna. Ale wierze w Was.
Wiec prosze Panstwa, koncze otwarcie posiedzenia i przechodze do drugiego punktu,
czyli do ukonstytuowania sie Komisji. W nawiasie - wybdr Przewodniczacego i Wice-
przewodniczacego Komisji.

Ja bede do etapu wyboru Przewodniczacego, a potem sam przewodniczacy bedzie
juz sam wybierat sobie wiceprzewodniczacego. A ja, po wyborze przewodniczacego
zakoncze tutaj swoja obecnosé.

W zwigzku z tym, poniewaz Panstwo licza cztery osoby, przewodniczacy jest jeden,
prosze zglasza¢ kandydatury. Bedzie glosowanie jawne zaznaczam. Najlepiej, gdyby
byta jedna kandydatura, bo wtedy inaczej bedzie walka, ale by¢ moze ona jest potrzeb-
na. Prosze zgtaszac kandydatury.

NO | ZACZELO SIE(RED.)

Ktéras z Radnych zgtosita kandydature Radnego Tomasza Krowczyniskiego.

Zamknieto liste kandydatur i przystapiono do gtosowania.

Radny Krowczynski zostaje Przewodniczagcym.

Przewodniczacy przeszedt do przedstawiania wiasnej propozycji ...a, nie (heheszki)

Przewodniczacy zaproponowat Radng Kuszner do objecia funkcji Wiceprzewodnicza-
cej Komisji. Tak tez sie stato przy 3 glosach ,za’, jednym wstrzymujacym sie.

Koncepcja Radnego Krowczynskiego: Nie formutujmy zapiséw Regulaminu(!?) Wy-
produkujmy zestaw wytycznych i poprzez Przewodniczacego Rady Miasta poprosmy
0 przygotowanie koncowego Regulaminu obstuge prawna Urzedu Miasta.

Czyli, ze jak? Komisja ma sie zbierac i wytyczac, a do roboty ma sie bra¢ obstuga
prawna Urzedu Miasta. Zastanawiamy sie, kto ma odwali¢ catg robote za Komisje, we-
dtug koncepcji Radnego Krowezynskiego i co na to Przewodniczacy Rady?

IdZzmy dalej. Bo Przewodniczacy Komisji Tomasz Krowczyriski zagtebia sie w szczego-
ty. Czyli dopracowat plan pracy dla obstugi prawnej Urzedu Miasta &

Piszemy nieprawde? Oj, to chyba trzeba zacytowac dostownie.

Radny Tomasz Kréwczynski:

(...) stad moja propozycja jest taka, zebysmy zamiast produkowac zapisy, wyprodu-
kowali zestaw wytycznych i poprzez Przewodniczacego Rady Miasta poprosili o przy-
gotowanie korcowego Regulaminu obstuge prawna Urzedu Miasta. Zgodnie z tymi
wytycznymi. Oni nam to przedstawig, zapoznamy sie z ich produktem. Jeszcze prze-
dyskutujemy, tak? | wtedy to bedzie ten materiat koncowy do przedstawienia Radzie
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Miasta. Taka jest moja propozycja. Co Panstwo o tym sadza? Tak, unikniemy w ten spo-
séb niepotrzebnego zamieszania( roboty - przyp. Red) i sprawnie powinny te obrady
nam pojs¢. Otwieram dyskusje, czyli juz otworzytem. Przepraszam.

Czy ktos jeszcze chciatby zabrac glos?

Radny Jacek Tchorz

No, moze wiasnie przedstaw nam ta swojg propozycje, zobaczmy jak to wyglada
i wtedy sie do czego$ odniesiemy. Bo teraz nie ma wiasciwie do czego. (stusznie! Red.)

Propozycja Przewodniczacego Kréwczynskiego. Mapa mysli. Nie pokazemy.

Zaczat krétkim rysem historyczno - organizacyjnym pt.: ,A gdzie indziej, to maja tak
i tak”. Hmm.. o tym miafo by¢ na komisji? Poza tym, naszym zdaniem Radny nie rozu-
mie przedmiotu pracy Komisji.

Przedmiotem pracy Komisji jest wypracowanie ,ZASAD | TRYBU PRZEPROWADZA-
NIA KONSULTACJI W SPRAWIE BUDZETU OBYWATELSKIEGO MIASTA LUBARTOW”,
czyli Regulaminu. Tymczasem styszymy z ust Przewodniczacego Komisji, ze konsulta-
Cje spoteczne, sg oj tam, oj tam, niewigzace. | ze mozemy(wiadza) nie realizowac pro-
jektow zwycieskich, bo konsultacje nie sg wigzace. Aha. Moga by¢ zrealizowane, albo
nie, ale praktyka jest jednak inna, zeby realizowac projekty z BO. Jak ludzie przyszli i gto-
sowali, to nikt nie podejmie politycznego ryzyka i nie odmowi realizacji takiego projektu.

Jak myslicie, prelekcja jest na temat, czy raczej obok?

Historia, historia, historia...

Radny Jacek Tchérz
Chodzi mu o to, ze praktyka jest taka i taka. Byfa.

|dzmy dalej
Na zaniechanie majg wptyw sity polityczne. Powiedziat lokalny polityk Tomasz Krow-
czynski: kto gtosniej krzyczy, wiecej ludzi $ciggnie na sale, to to robimy.

PRZYPOMINAMY RADNEMU,
ZE TO SIE NAZYWA AKTYWIZOWANIE SPOLECZNOSCI LOKALNEJ.
Radne Beata Pasikowska i Anna Kuszner podjety rozpaczliwg prébe skierowania dys-
kusji na przedmiot zebrania. Proba ta jednak spotkata sie z biernym oporem ze strony
Przewodniczacego, ktéry posiedziat przeciez nad prezentacja i ot, tak nie zrezygnuje
z wykfadu. W koncu jest przewodniczacym i ma wiadze ;)
Ciag dalszy na stronie...

PARTII

W drugiej czesci o tym, jak watpliwosci Przewodniczacego sie mnoza, wraz z goni-
twa mysli...

Czy w ogdle, ajeslitak, toile? Najakiej zasadzie i w jakim przypadku? Co potem z tym
poczac?

Szok! W pewnym momencie Przewodniczacy Kréwczynski stawia teze, ze ludzie
moga wybrac Zle. Czyli, ze wstepna weryfikacja projektéw pod katem uzytecznosci pu-
blicznej ma by¢ poddana ocenie radnych?

Przepraszamy, ale stéw radnego Tomasza Kréwczynskiego nie da sie strescic i prze-
pisujemy dostownie:

J(...) teraz tak, zgadzam sie z tym, co, co...Chciatbys zabra¢ gtos?(Do radnego Jac-
ka Tchorza). Nie. Zgadzam sie z tym, co powiedziata$, dlatego tez chciatbym od razu
powiedziec¢. Moze zrobmy tak: ja przedstawie i na razie nie dyskutujmy, tylko caty ten
schemat, materiaty dostaniecie a dyskusje zaczniemy, wtedy bedziemy mieli prawnika,
bedziemy mieli panig Skarbnik , na, na tym, bo musi by¢ tak. | wtedy tak, tutaj w Klu-
bach bedzie dyskusja na ten temat. Prawda? | wtedy bedzie mozna juz dyskutowad
o szczegdtach, dlatego moze nie wdawajmy sie teraz w te szczegodly, a tylko zapre-
zentuje. Po prostu narracja czysta, bez wdawania sie w dyskusje, zeby tylko wyjasni¢,
zebyscie wiedzieli, co autor miat na mysli, jak bedziecie czytac. Tak? Méwie, to jest pro-
pozycjaiwiele punktow jest do przedyskutowania.

Kolejna sprawa, takze zostawmy juz tutaj te podstawe prawng, uwazam, ze to jest
wazne, bo musimy mie¢, jakby jednoznacznie okreslone w regulaminie, na jakich prze-
pisach budujemy calg reszte. To jest to.

Dalej. Whasnos¢ przedmiotu. Wiasnos$c przedmiotu. To, co zrobimy, jesli wiasnosc
przedmiotu materialnego, czy plac zabaw, czy fontanna, czy cokolwiek innego, no,
no to skoro sg to publiczne pieniadze, to nie wyobrazam sobie i dlatego tutaj to napisa-
fem to oczywiscie, jak bedziemy dyskutowac jeszcze, no ciggle jednostka samorzadu
pozostaje wiascicielem, prawda? | teraz tak. Jesli ktos miat pomyst, ze jednak moze byc
inny podmiot wiascicielem tego przedmiotu, z réznych wzgledéw, bo, bo zycie zna réz-
ne przypadki, no to oczywiscie przedyskutujemy to. Postawitem znak zapytania. Tylko,

7e to jest potencjalne zrédto konfliktow pdzniej, miedzy tym podmiotem, a miastem,
czy grupami radnych, powiedzmy, w taki, czy inny sposéb. Bo tu juz nie chodzi o po-
wiedzmy historyczne jakie$ tam rzeczy, tylko, ze to jest potencjalne zrddio konfliktu -
moim zdaniem. To jest zarzewie konfliktu.

Teraz tak. Whasno$¢ gruntu. To, co Przewodniczacy Gregorowicz méwit. Wiec tak,
ja jestem zwolennikiem rozwigzania, tu zgadzam sie z Przewodniczacym, ze z tym,
w tym punkcie, ze brakuje w naszym regulaminie wiasnosci Skarbu Panstwa natomiast
kazdy inny prywatny podmiot, tu znowu, no, aha, dobra, dobra, okej, w porzadku. Tak
jest, dobra, dobra. No wiec tak, to moze byc¢ jednostka samorzadu, czyli nasza gmina
tak, albo inny podmiot, tylko tutaj, ze znowu, tak, tak, tylko, ze tutaj znowu, ja widze
zrédho konfliktu, potencjalne, tak? Kolejna sprawa. Prawa majatkowe do przedmiotu.

Jesli bedzie materialna rzecz, no to znowu, no prawa majatkowe, mowimy o majgtko-
wych autorskich oczywiscie, bo sg imprezy kulturalne jakies, ktos cos wymyslit, prawa
autorskie sg niezbywalne, ale prawa majgtkowe tak i w naszym regulaminie nic na ten
temat nie ma. | to tez warto byloby moim zdaniem (gtos z sali)...tak, tak, przekazuje
miastu, no bo znowu wigze sie to z wlasnoécig przedmiotu, tak. Takze warto bytoby
to tez w tym regulaminie, no tutaj znowu mamy, zrodto konfliktu, jesli tego nie bedzie
w regulaminie. Moim zdaniem. No i przekazanie praw majatkowych, to to powinno byc
tez regulaminem jakos$ opisane.

Dobra. Jedziemy dalej..."

Radny ma takze problem z okresleniem, co skfada sie na dochody wiasne miasta.
Czy dochody wiasne to dochody wiasne + uzupetniajace? A moze jeszcze kredyty...

Struktura dochod dw whasnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r.
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Zrodio: Sprawozdania roczne z wykonania bud2etow jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. (Min. Fin.)

Przyznamy sie, ze troche nam rece opadty. Wiemy, ze nie ma zadnych wymogdw
przygotowania merytorycznego kandydatéw na radnych, ale juz radnym proponuije sie
rézne szkolenia i nie ma zakazu uczestniczenia w nich.

W kazdym razie przygotowalismy éciggawke na lubartow.mamprawowiedziec.pl.
Moze przyda sie tez przed pracg(?) nad budzetem miasta.

| naprawde zatujemy, ze nie mozemy zobaczy¢ tej prezentadji.

Ze np. niewykorzystane érodki przechodza na nastepny rok(!)

| ABSOLUTNY GWOZDZ PROGRAMU!

Jak juz wnioskodawca napisze projekt i zbierze 25 podpiséw, czyli de facto podda
sie wstepnej weryfikacji, to po pierwsze w tym wniosku powinien wpisac ilu osobom
bedzie stuzyt - beneficjenci, grupy wiekowe, te sprawy...Uzytecznos¢. Bo komisja ds.
budzetu obywatelskiego bedzie OCENIAC, czy projekt ma SENS ze SPOLECZNEGO
punktu widzenia. Radny nie mogt sie oprzec analogii z pozyskiwaniem pieniedzy z FIO.
W koncu jest tez przedstawicielem organizacji pozarzadowej. Bo jesli projekt ma stuzyc
tylko trzem osobom... ZASADNOSC - musi by¢ zdaniem radnego, nie moze tego nie
by¢. Nie tak, ze sobie ktos cos wymysli.

Radna Beata Pasikowska stusznie zwraca uwage na to, ze jest to nieobiektywne.

Podobnie uwagi radnego Tchérza o tym, ze jest to budzet obywatelski.

Podobnie radnej Anny Kuszner o przetargach.

Moze tak - nasza propozycja dla radnego Kréwczynskiego. Jak zbierze 25 podpiséw
poparcia, jako kandydat na radnego, to powofamy komisje sposrdd mieszkancow.
Ta komisja OCENI, czy radny nie bedzie zbyt DROGI, dla ilu 0séb moze okazac sie UZY-
TECZNY iw ogdle, czy jest ZASADNE, zeby pozwoli¢ ludziom gtosowac nad jego kan-
dydatura.

Taka partycypacja w wydaniu radnego. Pasuje?

Al'i po kazdym roku ocena zaktadanych efektow, dobra?

Pajeczyna, brzytwa i wieszak. Tak to widzi Radny Krowczynski.

-rozwoj $wiadomosci obywatelskiej-
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Odpowiedz Wojewody na nasze watpliwosci
Informowalismy czytelnikéw o ztozeniu wniosku o zbadanie uchwaty o dietach.

«Rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku obrad sesji zwotanej w trybie nadzwyczajny bezwzgledna wiekszoscia gtosow
ustawowego sktadu rady, z tym, ze dodatkowo wymagana jest zgoda wnioskodawcy”.

Jak wiemy Burmistrz Krzysztof Pasnik wyrazit zgode na wprowadzenie projektu
uchwaty o dietach i bezwzgledna wiekszosc Rady gtosowata za zmiang porzadku obrad.

Przekazujemy w catosci otrzymana odpowiedz:

W odpowiedzi na wystapienie z dnia 11 wrzesnia 2019r. dotyczace uchwaty Nr
X/72/2019 Rady Miasta Lubartow z dnia 23 sierpnia 2019r. w sprawie okreslenia wyso-
kosci i zasad przyznawania diet radnym Rady Miasta Lubartéw, uprzejmie wyjasniam,
co nastepuije.

Na wstepie nalezy podkresdli¢, iz wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalnoscig or-
ganow jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie jej zgodnosci z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami i moze wkraczac w te dziatalnosc jedynie w przypadkach
okreslonych ustawami (art. 85 i art. 87 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym - Dz. U. 22019, poz. 506, ze zm.). Stosowanie innych form ingerencji nad-
zorczej, nieuregulowanych ustawg, stanowi przekroczenie kompetencji nadzorczych
przez organ nadzoru.

Podstawowymi rodzajami srodkéw nadzoru, ktére wojewoda moze zastosowad sa:
1) rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznosc uchwaty lub zarzadzenia orga-
nu gminy, 2) zarzadzenie zastepcze wydawane, jezeli organ gminy wbrew obowigzkowi
wynikajagcemu z przepiséw, nie podejmie uchwaty o wygasnieciu mandatu radnego,
wygasnieciu mandatu wéjta, odwotaniu ze stanowiska albo rozwigzaniu umowy o pra-
ce z zastepca wojta, sekretarzem gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki
organizacyjnej gminy i osoba zarzadzajaca lub cztonkiem organu zarzadzajgcego gmin-
ng osobg prawna.

Podstawy niewaznosci okresla art. 91 ust. T ww. ustawy, wedtug ktérego uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Podstawg stwierdzenia
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne narusze-
nie prawa (art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym a contrario). Aby zastosowad
przewidziany w ustawie $rodek nadzoru, wojewoda musi w sposdb niebudzacy watpli-
wosci wskazac sprzecznosc z prawem postanowien badanej uchwaty, wyjasniajac sens
przepisow, ktdre w jego ocenie zostaty naruszone oraz wyptywajace z nich dyrektywy,
tj. nakazy i zakazy (wyrok NSA z 18 kwietnia 2000 r. [l SA 397/00, ONSA 2001/1/77).

W ocenie organu nadzoru w niniejszej sprawie takie naruszenie nie wystapito.

Uchwata Nr X/72/2019 Rady Miasta Lubartow z dnia 23 sierpnia 2019r. w sprawie
okreslenia wysokosci i zasad przyznawania diet radnym Rady Miasta Lubartéw jest
zgodna z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym w szczegdlnosci
z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z trescig tego przepisu na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych.

Powotany przepis uprawnia zatem rade gminy do ustanowienia zasad, na jakich beda
wypfacane radnym $wiadczenia w postaci diety i zwrotu kosztow podrozy stuzbowe).
W uzytym przez ustawodawce sformutowaniu ,zasady” mieéci sie tryb rozliczen diet
i kosztéw podrozy.

W skierowanym do organu nadzoru wystagpieniu podniesiono, iz: ,Rozstrzygniecie
nadzorcze NrWNPI.4131.147.2019.DK Wojewody Mazowieckiego wskazuje, ze uchwa-
fa o wysokosci diet nie ma mie¢ charakteru ,wynagrodzeniowego”. Co prawda wyrok
NSA okresla, ze ryczattowe naliczenie diety jest dopuszczalne - wnosimy jednak o zba-
danie w tym kontekscie naile i czy w ogdle wysokos¢ potracen ma znaczenie dla okre-
$lenia czy uchwata nie ma charakteru ,wynagrodzeniowego”. Na ile w kontekscie nie
ryczattowego charakteru diety ktora teoretycznie powinna byc rekompensatg utraco-
nych korzysci z powodu np. wykonywania pracy zarobkowej z powodu uczestniczenia
w obradach organéw organu uchwatodawczego i jego komisji- mozna rozwazad takie
rozwiazanie ze rekompensata za utracone zarobki i poniesione koszty jest wyptaca-
na po ztozeniu o$wiadczenia o poniesionych wydatkach. Jezeli mamy do czynienia
z ryczattowym charakterem diety to czy zgodnie z literalnym znaczeniem, przyjetym
w obowigzujagcym prawodawstwie- jest mozliwa i dopuszczalna zmiana jej wysokosdi,
podczas gdy orzecznictwo stoi na gruncie niewzruszalnosci wynagrodzenia ryczatto-
wego, poza decyzjg sgdow”.

Odnoszac sie do powyzszego przede wszystkim podkresli¢ nalezy, iz organ nadzoru
ocenia legalno$¢ podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego uchwat
wylgcznie w kontekscie zgodnosci z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa,

nie za$ w odniesieniu do samorzadowej praktyki uchwatodawcze).

Na tle regulacji wynikajacej z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym utrwa-
lone jest stanowisko, ze z uzytego przez ustawodawce sformutowania ,na zasadach
ustalonych przezrade” wynika, ze pozwala on radzie gminy na dyskrecjonalne dziatanie.
W pojeciu ,zasady” miesci sie zardwno tryb rozliczen diet i kosztéw podrézy, jak i spo-
soéb okreslenia ich wysokosci (por. wyrok NSA z 17 grudnia 1999 r., lll SA 1580/99, LEX
nr41965).

Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze postugujac sie terminem ,dieta” ustawodawca nie
sformutowat legalnej definicji tego pojecia. Rekonstruujac jego znaczenie nalezy miec
na wzgledzie, ze ,dieta” oznacza ,pieniadze przeznaczone na koszty utrzymania pra-
cownika w podrézy stuzbowej, a takze wynagrodzenie dzienne dla ludzi petnigcych
funkcje spoteczne, np. parlamentarzystéw, radnych” (por. ,Uniwersalny stownik jezyka
polskiego” pod red. St. Dubisza, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2003, t. 1, s. 612).
Na gruncie tej definicji uzyty przez ustawodawce termin ,dieta” nalezy rozumiec jako
zwrot kosztéw zwigzanych z petnieniem funkgji, co przemawia za kompensacyjnym
jego charakterem.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny, dieta stanowi rekompensate za utraco-
ne przez radnego zarobki, a zatem nie jest $wiadczeniem pracowniczym (por. wyrok
NSA z 26 czerwca 2014 r., I OSK 406/14, LEX nr 1519403). Tym samym przyjac na-
lezy, ze przepis art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera upowaznienie
dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut (zasad), na jakich przystugi-
wac bedzie rekompensata (wyréwnanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem
mandatu radnego.

Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, wysokosc diet przystuguja-
cych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie pottorakrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowi-
ska panstwowe na podstawie przepisdw ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej (przy czym art. 25 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi delegacje dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia mak-
symalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu w ciagu miesigca). Nadto art. 26
ust. 8 ww. ustawy okresla, ze rada gminy przy ustalaniu wysokoéci diet radnych bierze
pod uwage funkcje petnione przez radnego.

Przywotfane przepisy okreslaja granice swobody w podejmowaniu uchwaty w spra-
wie diet przystugujacych radnym rady gminy. W ramach tych granic ksztattowanie diety
nalezy do kompetencji organu uchwatodawczego gminy. W szczegdlnosci do zasad,
ktére ustala rada gminy nalezy tez regulacja uzalezniajgca wysoko$c¢ diety od zakresu
obowigzkéw oraz ograniczenie wysokosci z powodu nieuczestniczenia w pracach rady
(por. wyrok NSA z dnia 7 listopada 2017 ., Il OSK 2794/16, CBOSA).

W praktyce stosowane] przez rady gminy przyjeto sie, ze diety moga by¢ wyptacane
radnemu na dwa sposoby: w formie okreélonej kwoty za jego udziat w kazdym posie-
dzeniu rady lub komisji albo w formie zryczattowanej, pfatnej w pewnych wyznaczo-
nych okresach (por. wyrok NSA z 24 pazdziernika 1990r., Il SA 694/90). W tym drugim
przypadku wymagane jest, aby ustalajgc te forme diety, rada okreslita, w sposéb nie
budzacy watpliwosci, zasady potracenia diet z tytutu nieobecnosci radnego na sesjach
rady oraz na posiedzeniach komisji rady i ewentualnie w innych pracach (zob. wyroki
WSA w Poznaniu z dnia 14 sierpnia 2019r., sygn. akt IV SA/Po 401/19, WSA w Warsza-
wie z dnia 3 grudnia 2015r., sygn. akt VIl SA/Wa 175/15).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr X/72/2019 Rady Miasta Lubartéw z dnia 23
sierpnia 2019r. w sprawie okreélenia wysokosci i zasad przyznawania diet radnym Ra-
dy Miasta Lubartéw spetnia okreslone przepisami prawa wymagania. Przedmiotowa
uchwalg Rada Miasta okreslita diety dla radnych w formie zryczattowanej w wysokosci
uzaleznionej od petnionej funkgji (§ 2 uchwaty).

Jednoczesnie w § 3 Rada ustalifa zasady potracania diet z tytutu nieobecnosci rad-
nych, stanowiac iz w przypadku nieobecnosci na sesji Rady nalezng diete pomniejsza
sie 0 30% (ust. 1). W przypadku nieobecnosci na posiedzeniu komisji nalezng radnemu
diete pomniejsza sie 0 10% (ust. 2). Podstawg zmniejszenia miesiecznej zryczattowane;
diety, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 s3 listy obecnosci radnych na sesjach potwierdzone
przez Przewodniczacego Rady lub, w razie jego nieobecnosci, Wiceprzewodniczacego
komisji (§ 4 uchwaty).

Z regulacji uchwaty wynika zatem, ze ustalone przez Rade Miasta Lubartow diety
dla radnych maja charakter rekompensacyjny nie zas wynagrodzeniowy, co pozostaje
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w zgodnosci z art. 25 ust. 4 w zwiazku z art. 24 ustawy
o samorzadzie gminnym. Podkreslenia wymaga przy
tym, iz ustalenie wysokoéci potracen z tytutu nieobec-
nosci radnych nalezy do kompetencji Rady i nie moze
by¢ kwestionowane w kryteriach nadzoru. Analiza tre-
$ci uchwaty organu stanowigcego gminy, dokonywana
przez organ nadzoru, ma na celu kontrole zgodnosci tej
uchwaty z obowigzujgcymi przepisami prawa. Nadzoro-
wi nie podlega wiec aspekt stusznosci, celowosci czy go-
spodarnosci dziatan podejmowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

W wystgpieniu podniesiono takze, iz: Na dzien dzisiej-
szy tj. 11.09.2019r. odmodwiono nam wydania kopii opi-
nii prawnej, wydanej do projektu uchwaty a poniewaz
podczas sesji zgloszono w zwigzku z tg opinig wiele po-
prawek- nie jestesmy w stanie stwierdzi¢, czy wszystkie
uwagi zostaty uwzglednione.

Pismem z dnia 20 wrzednia 2019, znak
AO.0004.17.2019 Przewodniczacy Rady Miasta Lubartéw
zozyt stosowne wyjasnienia i odnidst sie do powyzszego
zarzutu wskazujac, ze: ,w odniesieniu do udostepnie-
nia kopii opinii prawnej informuje, ze do Urzedu Miasta
Lubartow wptynagt w dniu 26 wrzesnia 2019r. wniosek
o udostepnienie informacji publicznej we wskazanym
zakresie. W ocenie Urzedu wnioskowany dokument nie
jest informacja publiczng”.

Ocena, czy wskazany przez Panstwa dokument opi-
nia prawna do projektu uchwaty stanowi informacje pu-
bliczng, w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r., po-
z. 1429), wykracza poza kompetencje organu nadzoru.
Przywofana ustawa w sposéb kompleksowy reguluje za-
gadnienie dostepu do informacji publicznej, okresla za-
rowno zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania
ustawy oraz procedure i tryb udostepniania informagji
publiczne;j.

W przypadku, gdy organ zobowiazany do udostepnie-
nia informacji odmawia jej udostepnienia osobie skfada-
jacej wniosek o informacje przystuguja okreslone $rodki
odwotawcze. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie
do informagji publicznej, odmowa udostepnienia zada-
nej informacji przez organ wiadzy publicznej powinno
nastapi¢ w formie decyzji.

Od wydanej decyzji odmownej mozna ztozy¢ odwo-
fanie do organu wyzszego stopnia zgodnie z ogdlnymi
zasadami przewidzianymi w ustawie Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (art. 16 ust. 2 ustawy o dostepie
do informagji publicznej). Dla organéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego organem wyzszego stopnia jest
wiasciwe miejscowo samorzadowe kolegium odwotaw-
cze, chyba 7e ustawy szczegdlne stanowig inaczej - art.
17 pkt 1 Kpa. W przypadku niekorzystnego rozpatrzenia
odwotania przystuguje skarga do wojewddzkiego sadu
administracyjnego zgodnie z ogdlnymi zasadami prze-
widzianymi w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
z2018r. poz. 1302, z pdzn. zm.) - art. 21 ustawy o doste-
pie do informadcji publiczne;.

W wystapieniu zarzucono ponadto, ze: ,Projekt
uchwaly zostal wprowadzony na sesji nadzwyczajnej
za zgoda burmistrza, na wniosek ktdrego zostata zwota-
na. Nie byto to w zadnym razie zdarzenie nagte wymaga-
jace procedowania w trybie nadzwyczajnym.

Z wyjasnien Przewodniczacego Rady Miasta Lubartéow
i nagrania X Sesji Rady Miasta Lubartow wynika, iz sesja
zwotana zostata na wniosek Burmistrza Miasta Lubartéw.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gmin-
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nym, na wniosek wajta lub co najmniej 1/4 ustawowe-
go skiadu rady gminy przewodniczacy obowigzany jest
zwotac sesje na dzien przypadajacy w ciaggu 7 dni od dnia
ztozenia wniosku. Whiosek o zwofanie sesji powinien
spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1w zdaniu drugim.

Przepis ten statuuje wyjatek od wynikajacej z art. 20
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ogdlnej zasady
w zakresie inicjatywy w przedmiocie zwotywania se-
sji rady gminy przez jej przewodniczacego. Umozliwia
bowiem zgtoszenie takiej inicjatywy réwniez przez inne
podmioty (wdjta i grupy radnych) w okreslonym w tym
przepisie trybie.

Przepisy ustawy nie wymagajg przy tym uzasadnienia
wniosku w sprawie zwolania sesji nadzwyczajnej, bo-
wiem z art. 20 ust. 3 ustawy wynika tylko, by wniosek
ten spefniat wymogi okredlone w art. 20 ust. 1 ustawy
- do wniosku dotgczone powinny byc: proponowany po-
rzadek obrad i projekty uchwat, ktére zostang przedsta-
wione na sesji.

Przepis art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi kompletng regulacje w zakresie dotyczacym
sposobu zwotywania sesji powszechnie okreslanej jako
,Sesja nadzwyczajna”

Ustawodawca nie formutuje zatem zadnych dodatko-
wych przestanek, od wystgpienia ktorych uzaleznione
bedzie zwotanie sesji nadzwyczajnej. Z ustawy o samo-
rzadzie gminnym nie wynika w szczegdlnosci, iz przed-
miotem sesji nadzwyczajnej mogg byc¢ tylko sprawy
pilne, nagte ktdre nie moga byc zatatwione w trybie ses;ji
zwyczajnej (zob. wyrok NSA z dnia 16 lutego 2016r., sy-
gn. akt [1OSK 2940/16).

Whiosek Burmistrza Miasta Lubartéw o zwofanie sesji
spetniat wymogi dotyczace zwotania sesji, tj. zostat zto-
zony przez uprawniony podmiot, do zawiadomienia zo-
stat dofgczony porzadek obrad wraz z projektami uchwat.
Sesja zostata zwotana przez przewodniczacego rady z za-
chowaniem terminu okreslonego w art. 20 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Z nagrania X Sesji Rady Miasta Lubartéw i projektu
protokotu wynika, iz porzadek obrad doreczony radnym
przed sesjg nie zawierat w swej tresci punktu dotyczace-
go podjecia uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci
i zasad przyznawania diet radnym Rady Miasta Lubartow.

Na poczatki sesji jeden z radnych ztozyt wniosek
o wprowadzenie do porzadku obrad punktu dotycza-
cego podjecia uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci
i zasad przyznawania diet radnym Rady Miasta Lubartow.

Jak wynika z art. 20 ust. Tai ust. 4 ustawy o samorzg-
dzie gminnym, rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany
w porzadku obrad sesji zwotanej w trybie nadzwyczaj-

nym bezwzgledng wiekszoscig glosdw ustawowego
sktadu rady, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda
whioskodawcy.

Z dokumentéw przedtozonych organowi nadzo-
ru wynika, iz Burmistrz Miasta Lubartow wyrazit zgo-
de na rozszerzenie porzadku obrad o punkt dotyczacy
przedmiotowej uchwaty. Nastepnie wniosek o zmiane
porzadku obrad zostat poddany pod glosowanie przez
Przewodniczacego Rady Miasta Lubartow w trybie art.
20 ust.1a ustawy o samorzadzie gminnym.

Za wnioskiem gtosowato 16 radnych, przeciw - 2,
wstrzymato sie od gtosu - 0. Ustawowy sktad Rady Mia-
sta Lubartow wynosi 21 radnych.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wymogi okre$lone w art.
20 ust. Ta ustawy o samorzadzie gminnym odnosnie
wprowadzenia przez Rade Miasta Lubartow zmiany po-
rzadku obrad w trakcie trwania sesji zostaty w przedmio-
towej sprawie spetnione. Z projektu protokotu wynika
rowniez, iz w trakcie przerwy zebrafa sie Komisja Budze-
towa Inicjatyw Gospodarczych Rady Miasta Lubartowa,
ktéra pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty wraz
ze zgtoszonymi poprawkami. Nastepnie w wyniku gtoso-
wania (16 glosow - za, 2 gtosy - przeciw, 1 gtos wstrzy-
mujacy sie) uchwata w sprawie okreslenia wysokosci
i zasad przyznawania diet radnym Rady Miasta Lubartéw
wraz z poprawkami zostata przyjeta.

Bez wptywu na legalno$¢ uchwaty Nr X/72/2019 po-
zostaje w ocenie nadzoru réwniez zarzut Z regulagji
§ 50 ust. 2 pkt 4 Statutu Miasta Lubartow przyjetego
uchwatg Nr VII/47/2015 z dnia 23 czerwca 2015r. (Dz.
Urz. Woj. Lubelskiego z 2015r., poz. 2593) wynika, iz pro-
jekt uchwaty powinien zawiera¢ w miare potrzeby zrodta
sfinansowania realizacji uchwaty. Poprzez uzycie zwrotu
W miare potrzeby” uchwatodawca nie natozyt obowigz-
ku zamieszczania tego elementu w kazdej przyjetej przez
organ stanowigcy uchwale, pozostawiajac tym samym
decyzje uznaniu tego organu.

W $wietle powyzszego, brak jest zatem podstaw
prawnych do zastosowania jakichkolwiek dziatan nad-
zorczych w przedstawionej przez Panstwo sprawie.

Z upowaznienia

Wojewody Lubelskiego Cezary Widomski
Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli

Tyle strona formalna. Nasze watpliwosci pozostaty, bo,
wedfug jakich kryteriow traktowac wysokosc diety, ktora
ma byc¢ rekompensata za utracone przez radnego zarob-
ki. Pozostaje réwniez droga sadowego uzyskania opinii
prawnej sporzadzonej do tej uchwaty.

NIW

Sfinansowano przez Narodowy Instytut
Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoeczenstwa Obywatelskiego
ze srodkéw Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich
nalata 2018-2030

PROO
\

Nazwa i adres redakgiji:
Fundacja

,Miasto Obywatelskie Lubartéw"
21-100 Lubartéw,

ul. Szaniawskiego 25

www.molubartow.com

Redaktor naczelny:
Elzbieta Was
stowarzyszeniemol@gmail.com

FB: Miasto Obywatelskie Lubartow
www.lubartow.mamprawowiedziec.pl

Skfad i famanie oraz druk:
Studio Grafiki Bagin Design
tel. 790 206 813
biuro@bagindesign.pl
www.bagindesign.pl




